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รายงานประชุมปรึกษาหารือ

ป่าไม้ (REDD+): มุมมองจากภาคประชาสังคมในประเทศไทย

จดัโดย
ศูนย์ฝึกอบรมวนศาสตร์ชุมชนแห่งภมิูภาคเอเชียแปซิฟิก (RECOFTC)

ด้วยการสนับสนุนจากโครงการลดก๊าซเรือนกระจกในป่าเอเชีย (LEAF) และ Green Mekong

6 มีนาคม พ.ศ. 2556 ณ เซนเตอร์พอยต์ หลงัสวน กรุงเทพมหานคร

1. ความเป็นมาและวตัถุประสงค์
จากการประชมุ Earth Summit ในปี พ.ศ. 2535 ณ ประเทศบราซิล ประชาคมได้ตระหนกัและความสําคญักบัปัญหา

ปลงสภาพภมูิอากาศของโลก จึงเกิด (UNFCCC) โดย
ประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชิกและให้สตัยาบนัในปี พ.ศ. 2545 11 (COP11 ) มี
การเสนอกลไกการลดการปลอ่ยก๊าซจากภาคป่าไม้คือ กลไก RED และพฒันาการเป็น REDD+ ในปัจจุบนั ต่อมาประเทศไทย
ได้จดัทํา R-PIN (Idea Note) .ศ. 2553
พฒันา R-PP ในช่วงปี พ.ศ. 2555-56 โดยกรมอทุยานแหง่ชาติสตัว์ป่าและพนัธุ์พืช ได้ R-PP ดงักลา่ว

มีการจดัประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อ R-PP ตามภมูิภาคและสว่นกลางรวม 8 และสง่ร่างไปยงั
(technical advisory panel: TAP) ปรับปรุงโดยมี 24 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2556

ห์ รวบรวมข้อเสนอแนะในมิติความเสมอภาคทางสงัคมจากภาคประชาสงัคมจึงได้จดั
ศูนย์ฝึกอบรมวนศาสตร์ชุมชนแห่งภูมิภาคเอเชีย

แปซิฟิก (RECOFTC-The Center for People and Forests), โครงการลดก๊าซเรือนกระจกในป่าเอเชีย (LEAF) และ GREEN
Mekong โดยมีหวัข้อในการประชุมได้แก่ การทบทวนพฒันาการของ R-PP

R-PP ในประเด็นความเสมอภาคทางสงัคม แนะเชิง
กระบวนการประ 3 ประเด็น

1) อาจไม่สามารถทําให้ผลข้อเสนอแนะในหวัข้อต่างๆ ครอบคลุมเพียงพอ

2) จัดทําข้อมูลข้อเสนอแนะ ครอบคลมุและรอบคอบ ต้องดําเนินการติดตามความก้าวหน้าและสร้าง
กระบวนการ

3)
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2. สาระหลักใน R-PP กับประเด็นความเสมอภาคทางสงัคม
การดําเนินการ REDD+ 3 ระยะโดยมีการ COP-16 ประเทศเม็กซิโก 1

เป็นระยะการเตรียมความพร้อม โดยมีกิจกรรมการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์เรดด์พลสัแห่งชาติ เป็นกรอบของแผนกิจกรรม
R-Package 2 เป็นระยะปฏิบตัิการ 3 เป็นระยะการ

ให้เงินสนบัสนนุ 37 9
ตามแผนเตรียมการแล้ว สําหรับประเทศไทย การประเมิน R-PP .ศ. 2556 โดย

การจดัทํา R-PP ของ FCPF มี 6 องค์ประกอบหลกั ได้แก่ 1) 2) การ
เตรียมยทุธศาสตร์เรดด์พลสั 3) การพฒันาระดบัการปลอ่ยอ้างอิง 4) การออกแบบระบบการตรวจติดตามป่าไม้ระดบัชาติและ
ข้อมลูข่าวสารการปกป้องป่าไม้ 5) กําหนดการและงบประมาณ 6) การออกแบบกรอบการตรวจติดตามและการประเมินผล

คิดเห็น R-PP อยา่งน้อย 5 ป

1) การปรึกษาหารือและใช้หลกัการ FPIC
41

2)
โครงสร้างยงัเน้นตามโครงสร้างของรัฐ (state based structure)

3) การปรับปรุง/ทบทวนกฏหมาย ยงัใช้กรอบกฏหมายเดิม เสนอให้มีระเบียบใหมส่าํหรับเรดด์พลสั แตไ่มม่ีความชดัเจน
ในการเตรียมความพร้อมในการปรับปรุงกฎหมาย นโยบายให้สอดคล้องกบัหลกัการเรดด์พลสั

4) ก การจ่ายตอบแทน
บริการของระบบนิเวศ (Payment for Ecosystem Services: PES)

5) การใช้คําว่า “ ” แทนกลุม่เป้าหมายหลายกลุม่ ทําให้ไม่มี

REDD+ ผ่านเอกสาร R-PP ในประเด็นอย่างน้อย 6 ประเด็น ได้แก่ 1)
ลว่งหน้า และเป็นอิสระ (FPIC) 2) ธรรมาภิบาลและความยตุิธรรม

ในสงัคม นโยบายกฎหมาย 3) 4) การแบ่งปันผลประโยชน์ 5) บทบาทหญิงชายและกลุม่ชายขอบ 6)
การมีสว่นร่วมอยา่งแข็งขนัของกลุม่ชาติพนัธ์และชนเผา่

1. การปรึกษาหารือ และ FPIC
การปรึกษาหารือ และ FPIC

องค์ประ 1: 1b & 1c
ข้อสงัเกต
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- ใน R-PP ห ง ปัญหาคือ

- FPIC
- หน่
- กลไกการมีสว่นร่วม
ข้อเสนอแนะ
-

ไปถึงชาวบ้านอยา่งแท้จริง ต้องไปถึง user group ควรระบใุห้ชดัเจนว่าจะให้ชุมชนมาร่วม
และให้การรับรองอยา่งใด

- FPIC ก็ต้องนํามาใช้ในระดบักว้างกวา่ เช่นการจดัทํายทุธศาสตร์ระดบัชาติ การทําประชาพิจารณ์
หรือสมชัชาระดบัชาติ
จิตสาํนกึและการเสริมสร้างศกัยภาพ

- ไม่อยู่ภายใต้สํานกัอนรัุกษ์
ตา่งๆ

– โครงสร้าง อส. ไมเ่หมาะสม ควรต้องมี อปท. องค์กรอิสระ นกัวิชาการ CSO

- กลุม่เป้าหมาย FPIC
ชาติพนัธุ์ชนเผา่

-
การมีสว่นร่วมในการตดัสนิใจของชุมชน (

ประชมุ)

2. ธรรมาภบิาล ความยุติธรรมในสังคม
โครงสร้างทางอํานาจการ

ตดัสินใจ กฎหมายและ ว่ามีความเป็นธรรม เสมอภาคแก่ภาค
สว่นตา่งๆอยา่งไร อ.1 & อ.2: 1a, 2a, 2b & 2c

องค์ประกอบ 1
ข้อสงัเกต
- สดัสว่นภาคประชาชน ภาคประชาสงัคม ระบุ

ไว้จะมาร่วมเป็นกรรมการ โดยตรง
- เพราะยงัให้อํานาจการ
ตดัสนิใจผา่นกลไกทีมีตามกฎหมายเป็นหลกั
ข้อเสนอ
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- /
เรดด์พลสัอยา่งเป็นทางการ เป็นสดัสว่นของภาคประชาชน (
นําร่อง) ( 1a-2 ด้านลา่ง)

- กําหนดสดัสว่นผู้แทนของภาคประชาชนในคณะทํางานเฉพาะกิจหวัข้อย่อยต่างๆ และให้มีศนูย์ประสานงานภาค
ประชาชนด้านเรดด์พลั
เฉพาะกิจด้านเรดด์พลสั (ตามแผงผงั 1a-2 ด้านลา่ง)

- กระบวนการตดัสนิใจของโครงสร้างคณะทํางานด้านเรดด์พลสัต้องใช้รูปแบบฉนัทามติ (ไมใ่ช่การลงคะแนนเสยีง)
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1a-2: การจดัองค์กรในช่วงการเตรียมความพร้อมเรดด์พลสั

ศูนย์ประสานงานด้านเรดด์พลัสภาค
ประชาชน

กาํหนดสัดส่วนตัวแทนภาคประชาชนจาก
TWGs
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องค์ประกอบ 2
ข้อสงัเกต
- R-PP ใช้กรอบกฎหมายรัฐธรรมนูญ 8 ฉบบั ควบคู่กนัไป โดยยงัไม่มีความ

“สทิธิชมุชน” จะถกูระบใุนรัฐธรรมนญู แตใ่นขณะเดียวกนักฎหมาย

ระดบัปฏิบตัิการ
ข้อเสนอ
- มติครม. (มิ.ย. 2553) (3 สค. 2553) มาพิจารณา

ร่วมด้วย
ธรรมชาติสงูในชีวิตประจําวนั

- อนสุญัญว่าด้วย
ความหลากหลายทางชีวภาพ (CBD) CERD, UNDRIP, (RAMSAR) UDHR เป็นต้น

- มองกลไกเรดด์พลสัให้เป็นโอกาสในการพฒันาและปฏิรูปกฎหมายใหม่ๆ บนฐานของสทิธิชุมชน ธรรมภิบาล ความ
เสมอภาคและพนัธกรณีระหว่างประเทศ และเรดด์พลสั โดยให้มีกา เหมาะสมกบั
สถานการณ์ปัจจบุนั ทํางานร่วมระหวา่งคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (คปก.) ภาคประชาชน และสถาบนัวิชาการ

3.

REDD+
อ.2: 2b, 2c & 2d

ข้อสงัเกต
- เรดด์พลสัได้

อง
อยา่งมีสว่นร่วม (Joint management of protected area: JoMPA) และโฉนดชมุชน แตไ่มม่ีการตอบรับจากนโยบายภาครัฐ

ข้อเสนอ
- เรดด์พลสั คุ้มครอง

เป็น

-
( )

กระบวนการมีสว่นร่วม (participatory land use planning)



7

- (สิทธิ ในการเข้าถึงความ
อาหารและใช้ทรัพยากร) ภายใต้เรดด์พลสั

4. การแบ่งปันผลประโยชน์
ผลประโยชน์ของ REDD+ แม้

ก่อน นเจ้าของ ผู้
ผลกระทบ รูปแบบแรงจงูใจตา่งๆ ในการรัก

อํานาจในการ อ.2: 2c
ปฏิบตัิ (REDD+ implementation framework)

ข้อสงัเกต
- เป็นโอกาสในการ

(สงัคม)
- (ข้อมูลและการพัฒนา

ความรู้/ศกัยภาพ)
- ใช้รูปแบบการจา่ยคา่ตอบแทนแก่การให้บริการทางนิเวศวิทยา (PES) ในการแบง่ปันผลประโยชน์เงินทนุจากแหลง่

ทนุนานาชาติลง
- กองทนุเรดด์พลสั
- การแบง่ปันผลประโยชน์ไมม่ีความชดัเจนวา่จะจดัสรรอยา่งไรให้เป็นธรรม นธ์นิยาม “ป่า”

กบัสทิธิและความเป็นเจ้าของทรัพยากรป่าไม้จะยึดหลกัการอะไร ระหว่างรัฐยึดกฎหมายในปัจจุบนัและชุมชนยึดสิทธิดงัเดิม
ก่อนประกาศเขตป่าตามกฎหมาย

- ความเป็นเจ้าของ ว แต่
แทน

ข้อเสนอ
- แบง่ปันผลประโยชน์ตามหลกัธรรมาภิบาลและ

สทิธิชมุชน โดยคาํนงึถึงต้นทนุคา่เสยีโอกาส
- เป้าหมายกองทนุเรดด์พลสั การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ,

ตามวิถีจารีตจากป่าหากได้รับผลกระทบจากโครงการ,
ศูนย์ประสานงานภาคประชาชน, เ

ภาครัฐและชมุชนด้านดา่งๆ, โดยโครงสร้างการจดัการกองทนุผ่านสํานกังาน
( 2c-1 ด้านลา่ง)
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2c-1: การเตรียมความพร้อมทางดา้นการเงินสําหรบัเรดด์พลสั

5 บทบาทหญิงชายและกลุ่มชายขอบ (อ.2)

ญโดย
2 (อ.2)

ข้อสงัเกต
-

ศูนย์ประสานงานเรดด์พลัสภาค
ประชาชน
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ข้อเสนอ
- คณะผู้จดัทํา SESA gender กลุม่ผู้หญิงเข้าไปด้วย และต้องทําการศึกษาบทบาทหญิง

ชายในการจดัการทรัพยากร/ อาจเป็นสว่นเฉพาะเจาะจงใน SESA
ของ REED+ ตอ่สถาน (gender-based study)

- จดัเวที FPIC สาํหรับกลุม่ผู้หญิงโดยเฉพาะ
- สทิธิของผู้หญิงในการใช้ประโยชน์และจดัการทรัพยากรต้องได้รับความคุ้มครอง
- การดําเนินการใดๆ ให้ผู้ หญิงเข้ามามีส่วนร่วม ไม่ว่าจะเป็นการออกแบบโครงการเรดด์พลัส การแบ่งปัน

ผลประโยชน์ การเสริมสร้างศกัยภาพ โดยให้ ระบไุว้ให้ชดัเจนใน
ยทุธศาสตร์และ TOR ของคณะทํางานเฉพาะกิจด้านเรดด์พลสั

- ต้องมีตวัแทนขององค์ REDD+ เช่น เครือข่ายสตรีชนเผ่า

- สร้างความเข้าใจและค กบัผู้บริหารระดบัสงู

6 การมีส่วนร่วมอย่างแข็งขนัของกลุ่มชาตพิันธ์ุชนเผ่า (อ.1: 1b & 1c)

1b และ 1c
ข้อเสนอ
- ยอม (สญัชาติ/ ) โดยมกีระบวนการพิสจูน์สญัชาติอยา่งจริงจงัและเป็น

ธรรม โปร่งใส
- กรณีความขดัแย้งระหวา่งป่าไม้กบัชนเผา่ (คดีป่าไม้/คดีโลกร้อน – แพง่และอาญา) ต้องพิจารณาหาแนวทางในการ

ยกเลกิ/ยตุิ

- SESA /องค์ การผลิตตามจารีต
ใช้ประโยชน์ในการสร้างความเข้าใจและ (carbon balance) ในระบบการผลิต

- ให้ชนเผา่เข้ามามีสว่นร่วมในทกุระดบั โดยเฉพาะการตดัสนิใจในระดบันโยบาย
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3. ประเด็นท้าทายต่อความสาํเร็จ และล้มเหลวเรดด์พลัส
1) การกําหนดนิยาม “ป่า” “ความเป็นเจ้าของป่า”
2) หากเรดด์พลสัดําเนินการภายใต้กฎหมายและนโยบายเดิมก็ ล้มเหลว ต้องมีการปรับปรุงกฏหมาย

นโยบายในช่วงของการเตรียมการ และการดําเนินการ
3) กระบวนการการมีสว่นร่วมขาดการการตดัสนิใจโดยภาคประชาชนอยา่งแข้งขนัและมีความหมาย
4)

4. แผนงานต่อไป
1) ข้อเสนอแนะให้กบักรมอทุยาน R-PP ตอ่ไป แตต้่องทําให้ชดัเจนวา่การสง่ผลข้อเสนอแนะจะ

R-PP ของกรมฯ (ไม่ว่ากรมฯ จะปรับตามข้อเสนอแนะ
หรือไม)่

2) PC (Participants Committee)
จดัทํา R-PP

3) (TPBS) หรืออาจ
input (TPBS, WS RECOFTC, LEAF, เครือขา่ยชนเผ่า)

4) ข้อเสนอแนะให้กบัธนาคารโลก


