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ความเหน็และข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดโครงการอนุรกัษ์และดแูลรกัษาทรพัยากรธรรมชาติ 
ภายในเขตอทุยานแห่งชาติ 
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ความเหน็และข้อเสนอแนะต่อ 
ร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดโครงการอนุรกัษ์และดแูลรกัษาทรพัยากรธรรมชาติ 

ภายในเขตอทุยานแห่งชาติ (ช่ืออทุยานแห่งชาติ) พ.ศ. .... 
 

 
บทบญัญติั/มาตรา ความเหน็และข้อสงัเกต ข้อเสนอแนะในการปรบัปรงุแก้ไข 

มาตรา 4  เมือ่กรมอุทยานแห่งชาต ิสตัวป่์า 
และพนัธุพ์ชื ส ารวจการถอืครองทีด่นิของ 
ประชาชนทีอ่ยูอ่าศยัหรอืท ากนิในเขตรกัษา
พนัธุส์ตัวป่์าหรอืเขตหา้มล่าสตัวป่์า แต่ละ
แห่งเสรจ็แลว้ และรฐับาลมแีผนงานหรอื
นโยบาย ในการช่วยเหลอืประชาชนทีไ่ม่มี
ทีด่นิท ากนิและไดอ้ยูอ่าศยัหรอืท ากนิใน
อุทยานแห่งชาตทิีม่กีารประกาศ ก าหนดมา
ก่อนวนัทีพ่ระราชบญัญตัสิงวนและคุม้ครอง
สตัวป่์า พ.ศ. 2562 ใชบ้งัคบั ใหก้รมอุทยาน
แห่งชาต ิสตัวป่์า  และพนัธุพ์ชื โดยความ
เหน็ชอบของคณะกรรมการอุทยานแห่งชาต ิ
จดัท าโครงการอนุรกัษ์และดูแลรกัษา 
ทรพัยากรธรรมชาต ิไมเ่กนิครอบครวัละ 20 
ไรโ่ดยมไิดม้สีทิธใินทีด่นินัน้ เสนอ
คณะรฐัมนตรเีพื่อใหค้วาม เหน็ชอบโดยตรา
เป็นพระราชกฤษฎกีา และมรีะยะเวลาการ

1. การด าเนินการส ารวจที่ผ่านมาตามมต ิครม.
วนัที่ 26 พฤศจกิายน 2561 รวมทัง้คู่มอืกรมอุทยาน
แห่งชาต ิสตัวป่์าและพนัธุพ์ชื มไิดจ้ ากดัขนาดเนื้อทีท่ี่
ส ารวจของแต่ละครอบครวัมาตัง้แต่ต้น ดงันัน้ หาก
พระราชกฤษฎีกาฯ จ ากัดการถือครองที่ดินไม่เกิน
ครอบครัวละ 20 ไร่ จะท าให้เกิดการโต้แย้งทาง
กฎหมายระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่ ความไม่
เชื่อมัน่และไม่ไว้วางใจในนโยบายแก้ไขปัญหาที่ดนิ
ท ากินของรฐับาล และเป็นอุปสรรคต่อกระบวนการ
ส ารวจซึ่งต้องด าเนินการให้เสร็จภายในวันที่ 22 
กรกฎาคม 2563 

2. พระราชกฤษฎีกาฯ จ ากัดสิทธิในทรพัย์สิน
ของราษฎร โดยพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาต ิ
พ.ศ.2562 มไิดใ้หอ้ านาจในการจ ากดัสทิธใินเรือ่งนี้ไว้ 

3. พระราชกฤษฎกีาฯ มไิดก้ าหนดนิยามของค า
ว่า “ครอบครัว” ให้ชัดเจน และจะท าให้เกิดการ
ตีความและโต้แย้งในทางกฎหมายได้ เช่น จะยึด

แนวทางท่ี 1 ตดัถอ้ยค า “ไมเ่กนิครอบครวั
ละ 20 ไร”่ ออกจากบทบญัญตัมิาตรา 4 
 
แนวทางท่ี 2 หากยงัคงถอ้ยค าทีว่่า “ไมเ่กนิ
ครอบครวัละ 20 ไร”่ ในมาตรา 4 ไว ้ควร
แกไ้ขเพิม่เตมิดงันี้ 
(1) ก าหนดนิยามค าว่า “ครอบครวั” ให้
ชดัเจน โดยใหน้ิยามใหเ้ป็นไปตามสภาพ
ขอ้เทจ็จรงิ ลกัษณะของครอบครวัใน
ปัจจบุนั 
(2) เพิม่เตมิวรรค 2 ของมาตรา 4 ดงันี้ 
“กรณทีีค่รอบครอบใดประสงคจ์ะถอืครอง
ทีด่นิเกนิ 20 ไร ่ใหอ้ธบิดพีจิารณาใหค้วาม
เหน็ชอบเป็นกรณีๆ  ไป โดยพจิารณาตาม
ขอ้เทจ็จรงิของประวตักิารครอบครองและ
ท าประโยชน์ในทีด่นิและขนาดครอบครวั” 
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บทบญัญติั/มาตรา ความเหน็และข้อสงัเกต ข้อเสนอแนะในการปรบัปรงุแก้ไข 
บงัคบัใชค้ราวละไมเ่กนิยีส่บิปี ความเป็นครอบครวัตามส าเนาทะเบียนบ้าน หรือ

ความเป็นครอบครวัตามสภาพข้อเท็จจริง วิถีชีวิต 
วัฒนธรรม โดยเฉพาะกับครอบครัวใหญ่ ที่บิดา
มารดา และบุตรซึ่งมลีูกเขยหรอืลูกสะใภ้อยู่รวมกัน
เป็นครอบครวัใหญ่ 

4. จ ะท า ใ ห้ เ กิ ด ปัญห าตั ว แ ทน อ า พ ร า ง 
(Nominee) เพื่อถอืครองทีด่นิแทน และอาจจะน าไปสู่
ความขดัแยง้ของคนในชุมชน (เช่นใหบุ้ตรทีบ่รรลุนิติ
ภาวะถือครองแทน ทัง้ที่ผู้ถือครองที่ดนิตัง้ใจจะแบ่ง
ทีด่นิใหบุ้ตรอกีคนแต่ยงัไมบ่รรลุนิตภิาวะ) 

(ควรน าขอ้มลูทีไ่ดม้กีารส ารวจไวแ้ลว้มา
ประกอบการพจิารณาว่า ราษฎรส่วนใหญ่ที่
แจง้การครอบครอบและท าประโยชน์ใน
ทีด่นิครอบครอบและท าประโยชน์ในทีด่นิ
เนื้อทีเ่ท่าไร และการก าหนดเงือ่นไข 20 ไร ่
จะส่งผลกระทบต่อราษฎรจ านวนเท่าใด) 
 
 

มาตรา 6  ผูท้ีอ่ยูอ่าศยัหรอืท ากนิภายในเขต
พืน้ทีโ่ครงการตอ้งเป็นบุคคลธรรมดา ซึง่ม ี
คุณสมบตั ิดงัต่อไปนี้  
(1) มสีญัชาตไิทย  
(2) มภีูมลิ าเนาอยูใ่นทอ้งถิน่ และได้
ครอบครองทีด่นิรวมทัง้ท าประโยชน์มาโดย
ต่อเนื่อง 
(3) ไมเ่คยตอ้งค าพพิากษาถงึทีสุ่ดใหอ้อก
จากพืน้ทีท่ีค่รอบครองนัน้มาก่อน 
 

1. การก าหนดผูท้ีอ่ยูอ่าศยัหรอืท ากนิภายใน
เขตพืน้ทีโ่ครงการตอ้งเป็นบุคคลธรรมดา จะส่งผล
กระทบต่อการถอืครองทีด่นิเพื่ออยูอ่าศยัหรอืท ากนิ
ในกรณขีอง “นิตบิุคคล”  เช่น วดั กองทุนหมูบ่า้น 
มลูนิธ ิสมาคม รวมทัง้บรษิทั หา้งหุน้ส่วนจ ากดั ทีใ่ช้
ทีด่นิเพื่อประกอบกจิการท่องเทีย่ว (เช่น กรณขีอง
เกาะเสมด็ เกาะชา้ง เกาะพพี)ี 

แกไ้ขถอ้ยค าโดยตดัค าว่า “ธรรมดา” 
ออกเป็นดงันี้ “มาตรา 6  ผูท้ีอ่ยู่อาศยัหรอื
ท ากนิภายในเขตพืน้ทีโ่ครงการตอ้งเป็น
บุคคลซึง่ม ีคุณสมบตั ิดงัต่อไปนี้” ทัง้นี้
เพื่อใหค้รอบคลุมบุคคลทีเ่ป็นทัง้ “บุคคล
ธรรมดา” และ”นิตบิุคคล” 
 

2. กรณกีารก าหนดคุณสมบตัติาม (1)  “มี
สญัชาตไิทย” จะส่งผลกระทบใหป้ระชาชนทีย่งัไมไ่ด้
รบัสญัชาตไิทยหรอืบุคคลทีอ่ยูร่ะหว่างการขอสญัชาติ
ไมส่ามารถอยูอ่าศยัและท ากนิในพืน้ทีโ่ครงการได ้
เช่น กรณกีลุ่มมนันิในเทอืกเขาบรรทดั กรณชีุมชน

แกไ้ขถอ้ยค าเพื่อก าหนดเงือ่นไขยกเวน้
ใหก้บับุคคลทีย่งัไม่มสีญัชาตไิทย ดงันี้ 
“(1) มสีญัชาตไิทย กรณบีุคคลทีย่งัไม่มี
สญัชาตไิทยตอ้งผ่านการรบัรองจากที่
ประชุมประชาคมหมูบ่า้นว่าอยูอ่าศยัและท า
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บทบญัญติั/มาตรา ความเหน็และข้อสงัเกต ข้อเสนอแนะในการปรบัปรงุแก้ไข 
มอแกนเกาะสุรนิทร ์กรณกีลุ่มชาตพินัธุใ์นแถบ
จงัหวดัภาคเหนือ เป็นตน้ 

กนิในทีด่นินัน้จรงิ” 

3. กรณกีารก าหนดคุณสมบตัติาม (2) “มี
ภมูลิ าเนาอยูใ่นทอ้งถิน่” จะส่งผลกระทบต่อประชาชน
ทีม่บีา้นเลขทีต่ามส าเนาทะเบยีนบา้นหรอืบุคคลทีอ่ยู่
ต่างหมูบ่า้น แต่มทีีด่นิท ากนิอยูใ่นอกีเขตหมูบ่า้น
หนึ่งไมส่ามารถเขา้สู่กระบวนการส ารวจและอยูอ่าศยั
หรอืท ากนิภายในเขตพืน้ทีโ่ครงการไดอ้กีต่อไป ทัง้นี้
ทีผ่่านมา การส ารวจตามมตคิณะรฐัมนตร ี26 
พฤศจกิายน 2561 มไิดก้ าหนดหลกัเกณฑเ์รือ่งนี้ไว ้
และไดเ้ปิดใหบุ้คคลทีม่ภีมูลิ าเนาอยูต่่างชุมชนแต่ได้
ท ากนิและอยูอ่าศยัจรงิสามารถเขา้สู่กระบวนการ
ส ารวจไดท้ัง้หมด 

แกไ้ขถอ้ยค าโดยตดัค าว่า “มภีูมลิ าเนาอยู่
ในทอ้งถิน่” ออก เป็นดงันี้ 
“(2) ไดค้รอบครองทีด่นิรวมทัง้ท าประโยชน์
มาโดยต่อเนื่อง” 
 

มาตรา 7  ผูท้ีอ่ยูอ่าศยัหรอืท ากนิภายในเขต
พืน้ทีโ่ครงการ มหีน้าทีใ่นการอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู 
ดแูลรกัษาทรพัยากรธรรมชาต ิระบบนิเวศ 
และความหลากหลายทางชวีภาพ ดงัต่อไปนี้ 
           ฯลฯ                      ฯลฯ 
(2) ครอบครองและใชป้ระโยชน์ดว้ยตนเอง 
ทัง้นี้ จะใหบุ้คคลอื่นทีม่ใิช่บุคคลในครอบครวั 
เขา้ครอบครองและท าประโยชน์แทนมไิด ้
และตอ้งไมล่ะทิง้การท าประโยชน์หรอืไมอ่ยู่

อาจมปัีญหาการตคีวามค าว่า “บุคคลอื่นที่
ไมใ่ช่บุคคลในครอบครวั” ว่าจะยดึหลกัอยา่งไร และ
อาจมปัีญหาในทางปฏบิตั ิเช่น ผูแ้จง้การครอบครอบ
เป็นบดิาซึง่เป็นหวัหน้าครอบครวัตามทะเบยีนบา้น 
แต่ผูท้ าประโยชน์อาจเป็นบุตรซึง่ไดแ้ยกทะเบยีนบา้น
ออกไปแลว้ แต่ยงัอาศยัอยูก่บับดิามารดา หรอืกรณทีี่
บุตรเคยซึง่ไมม่ชีื่ออยูใ่นทะเบยีนบา้นไปท าประโยชน์
ในทีด่นิจะสามารถกระท าไดห้รอืไม ่เป็นตน้ 

ควรมกีารวเิคราะหผ์ลกระทบของ
บทบญัญตัมิาตรา 7 (2) ว่าสอดคลอ้งกบั
ความเป็นจรงิพืน้ฐานของประชาชน ทัง้ใน
ดา้นวถิชีวีติ วฒันธรรมหรอืไม ่และจะส่งผล
กระทบต่อวถิกีารด าเนินชวีติตามปกตสิุข
ของประชาชนและชุมชนอย่างไร ทัง้นี้
เพื่อใหก้ฎกระทรวงสอดคลอ้งกบัสภาพ
ขอ้เทจ็จรงิของสงัคมมากทีสุ่ด 
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บทบญัญติั/มาตรา ความเหน็และข้อสงัเกต ข้อเสนอแนะในการปรบัปรงุแก้ไข 
อาศยัตดิต่อกนัเกนิหน่ึงปี 
โดยไม่มเีหตุอนัควร 
           ฯลฯ                      ฯลฯ 
มาตรา ๘ ในกรณีทีบุ่คคลผูค้รอบครองทีด่นิ
ตามโครงการถงึแก่ความตาย ใหท้ายาทอยู่
อาศยั หรอื ท ากนิต่อไปไดไ้มเ่กนิหนึ่งรอ้ย
แปดสบิวนันบัแต่วนัทีบุ่คคลนัน้ถงึแก่ความ
ตาย และถา้ประสงคจ์ะอยูอ่าศยัหรอืท ากนิใน
ทีด่นินัน้ต่อไป ใหย้ืน่ค าขอต่ออธบิดกีรม
อุทยานแห่งชาต ิสตัวป่์า และพนัธุพ์ชื 
ภายใน หนึ่งรอ้ยแปดสบิวนั นบัแต่วนัที่
บุคคลนัน้ถงึแก่ความตาย และใหอ้ยูอ่าศยั
หรอืท ากนิไดเ้พยีงเท่าระยะเวลา ทีเ่หลอือยู่
ของโครงการนัน้ ๆ ทัง้นี้ แบบค าขอให้
เป็นไปตามทีอ่ธบิดกี าหนด 

สงสยัว่า หากผูค้รอบครองอยา่งถูกตอ้ง
เสยีชวีติลง ทายาทสามารถยนืขอครอบครองไดเ้กนิ 
1 ค าขอ(คน)ไหม กรณมีลีกูหลายคน (แต่รวมแลว้ไม่
เกนิขนาดพืน้ทีเ่ดมิทีย่นืครอบครองไว)้ 

เพิม่ขอ้ความใหม้คีวามชดัเจนมากขึน้ 

อื่นๆ เมือ่พจิารณาหลกัการและเหตุผล ตลอดจน
บทบญัญตัริายมาตราพบว่า พระราชกฤษฎกีาฯ นี้มุง่
หมายใชบ้งัคบัเฉพาะในพืน้ที ่“อุทยานแห่งชาต”ิ ไม่
รวมถงึพืน้ที ่“วนอุทยาน” ซึง่ปัจจบุนัมจี านวน 93 
แห่ง เนื้อทีก่ว่า 700,000 ไร่ และหลายแห่งมขีอ้
พพิาทเรือ่งทีด่นิท ากนิและทีอ่ยูอ่าศยักบัประชาชน 

ควรปรบัปรงุแกไ้ขร่างฯ พระราชกฤษฎกีาฯ 
ใหค้รอบคลุมการแกไ้ขปัญหาทีด่นิท ากนิ
และทีอ่ยูอ่าศยัของราษฎรทีอ่ยูใ่นเขตวน
อุทยานไปในคราวเดยีวกนัดว้ย 
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ความเหน็และข้อเสนอแนะต่อ 
ร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดโครงการอนุรกัษ์และดแูลรกัษาทรพัยากรธรรมชาติ 

ภายในเขตรกัษาพนัธุส์ตัวป่์าหรือเขตห้ามล่าสตัวป่์า (ช่ือเขตรกัษาพนัธุส์ตัวป่์าหรือเขตห้ามล่าสตัวป่์า) พ.ศ. .... 
 

 
บทบญัญติั/มาตรา ความเหน็และข้อสงัเกต ข้อเสนอแนะในการปรบัปรงุแก้ไข 

มาตรา 4  เมือ่กรมอุทยานแห่งชาต ิสตัวป่์า 
และพนัธุพ์ชื ส ารวจการถอืครองทีด่นิของ 
ประชาชนทีอ่ยูอ่าศยัหรอืท ากนิในเขตรกัษา
พนัธุส์ตัวป่์าหรอืเขตหา้มล่าสตัวป่์า แต่ละ
แห่งเสรจ็แลว้ และรฐับาลมแีผนงานหรอื
นโยบาย ในการช่วยเหลอืประชาชนทีไ่ม่มี
ทีด่นิท ากนิและไดอ้ยูอ่าศยัหรอืท ากนิใน
อุทยานแห่งชาตทิีม่กีารประกาศ ก าหนดมา
ก่อนวนัทีพ่ระราชบญัญตัสิงวนและคุม้ครอง
สตัวป่์า พ.ศ. 2562 ใชบ้งัคบั ใหก้รมอุทยาน
แห่งชาต ิสตัวป่์า  และพนัธุพ์ชื โดยความ
เหน็ชอบของคณะกรรมการสงวนและ
คุม้ครองสตัวป่์า จดัท าโครงการอนุรกัษ์และ
ดแูลรกัษา ทรพัยากรธรรมชาต ิไมเ่กนิ
ครอบครวัละ 20 ไรโ่ดยมไิดม้สีทิธใินทีด่นินัน้ 
เสนอคณะรฐัมนตรเีพื่อใหค้วาม เหน็ชอบ
โดยตราเป็นพระราชกฤษฎกีา และมี

5. การด าเนินการส ารวจที่ผ่านมาตามมต ิครม.
วนัที่ 26 พฤศจกิายน 2561 รวมทัง้คู่มอืกรมอุทยาน
แห่งชาต ิสตัวป่์าและพนัธุพ์ชื มไิดจ้ ากดัขนาดเนื้อทีท่ี่
ส ารวจของแต่ละครอบครวัมาตัง้แต่ต้น ดงันัน้ หาก
พระราชกฤษฎีกาฯ จ ากัดการถือครองที่ดินไม่เกิน
ครอบครัวละ 20 ไร่ จะท าให้เกิดการโต้แย้งทาง
กฎหมายระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่ ความไม่
เชื่อมัน่และไม่ไว้วางใจในนโยบายแก้ไขปัญหาที่ดนิ
ท ากินของรฐับาล และเป็นอุปสรรคต่อกระบวนการ
ส ารวจซึ่งต้องด าเนินการให้เสร็จภายในวันที่ 22 
กรกฎาคม 2563 

6. พระราชกฤษฎีกาฯ จ ากัดสิทธิในทรพัย์สิน
ของราษฎร โดยพระราชบญัญัติสงวนและคุ้มครอง
สตัวป่์า พ.ศ.2562 มไิดใ้หอ้ านาจในการจ ากดัสทิธใิน
เรือ่งนี้ไว ้

7. พระราชกฤษฎกีาฯ มไิดก้ าหนดนิยามของค า
ว่า “ครอบครัว” ให้ชัดเจน และจะท าให้เกิดการ

แนวทางท่ี 1 ตดัถอ้ยค า “ไมเ่กนิครอบครวั
ละ 20 ไร”่ ออกจากบทบญัญตัมิาตรา 4 
 
แนวทางท่ี 2 หากยงัคงถอ้ยค าทีว่่า “ไมเ่กนิ
ครอบครวัละ 20 ไร”่ ในมาตรา 4 ไว ้ควร
แกไ้ขเพิม่เตมิดงันี้ 
(1) ก าหนดนิยามค าว่า “ครอบครวั” ให้
ชดัเจน โดยใหน้ิยามใหเ้ป็นไปตามสภาพ
ขอ้เทจ็จรงิ ลกัษณะของครอบครวัใน
ปัจจบุนั 
(2) เพิม่เตมิวรรค 2 ของมาตรา 4 ดงันี้ 
“กรณทีีค่รอบครอบใดประสงคจ์ะถอืครอง
ทีด่นิเกนิ 20 ไร ่ใหอ้ธบิดพีจิารณาใหค้วาม
เหน็ชอบเป็นกรณีๆ  ไป โดยพจิารณาตาม
ขอ้เทจ็จรงิของประวตักิารครอบครองและ
ท าประโยชน์ในทีด่นิและขนาดครอบครวั” 



7 
 

บทบญัญติั/มาตรา ความเหน็และข้อสงัเกต ข้อเสนอแนะในการปรบัปรงุแก้ไข 
ระยะเวลาการบงัคบัใชค้ราวละไมเ่กนิยีส่บิปี ตีความและโต้แย้งในทางกฎหมายได้ เช่น จะยึด

ความเป็นครอบครวัตามส าเนาทะเบียนบ้าน หรือ
ค ว าม เ ป็ น ค ร อบค รัว ต ามสภ าพข้ อ เ ท็ จ จ ริ ง  
โดยเฉพาะกบัครอบครวัใหญ่ ที่บดิามารดา และบุตร
ซึง่มลีกูเขยหรอืลกูสะใภอ้ยูร่วมกนัเป็นครอบครวัใหญ่ 

8. จ ะท า ใ ห้ เ กิ ด ปัญห าตั ว แ ทน อ า พ ร า ง 
(Nominee) เพื่อถอืครองทีด่นิแทน และอาจจะน าไปสู่
ความขดัแย้งของคนในชุมชน (เช่นใหบุ้ตรทีบ่รรลุนิติ
ภาวะถือครองแทน ทัง้ที่ผู้ถือครองที่ดนิตัง้ใจจะแบ่ง
ทีด่นิใหบุ้ตรอกีคนแต่ยงัไมบ่รรลุนิตภิาวะ) 

(ควรน าขอ้มลูทีไ่ดม้กีารส ารวจไวแ้ลว้มา
ประกอบการพจิารณาว่า ราษฎรส่วนใหญ่ที่
แจง้การครอบครอบและท าประโยชน์ใน
ทีด่นิครอบครอบและท าประโยชน์ในทีด่นิ
เนื้อทีเ่ท่าไร และการก าหนดเงือ่นไข 20 ไร ่
จะส่งผลกระทบต่อราษฎรจ านวนเท่าใด) 
 
 

มาตรา 6  ผูท้ีอ่ยูอ่าศยัหรอืท ากนิภายในเขต
พืน้ทีโ่ครงการตอ้งเป็นบุคคลธรรมดา ซึง่ม ี
คุณสมบตั ิดงัต่อไปนี้  
(1) มสีญัชาตไิทย  
(2) มภีูมลิ าเนาอยูใ่นทอ้งถิน่ และได้
ครอบครองทีด่นิรวมทัง้ท าประโยชน์มาโดย
ต่อเนื่อง 
(3) ไมเ่คยตอ้งค าพพิากษาถงึทีสุ่ดใหอ้อก
จากพืน้ทีท่ีค่รอบครองนัน้มาก่อน 
 

4. การก าหนดผูท้ีอ่ยูอ่าศยัหรอืท ากนิภายใน
เขตพืน้ทีโ่ครงการตอ้งเป็นบุคคลธรรมดา จะส่งผล
กระทบต่อการถอืครองทีด่นิเพื่ออยูอ่าศยัหรอืท ากนิ
ในกรณขีอง “นิตบิุคคล”  เช่น วดั กองทุนหมูบ่า้น 
มลูนิธ ิสมาคม รวมทัง้บรษิทั หา้งหุน้ส่วนจ ากดั ทีใ่ช้
ทีด่นิเพื่อประกอบกจิการท่องเทีย่ว (เช่น กรณขีอง
เกาะเสมด็ เกาะชา้ง เกาะพพี)ี 

แกไ้ขถอ้ยค าโดยตดัค าว่า “ธรรมดา” 
ออกเป็นดงันี้ “มาตรา 6  ผูท้ีอ่ยู่อาศยัหรอื
ท ากนิภายในเขตพืน้ทีโ่ครงการตอ้งเป็น
บุคคลซึง่ม ีคุณสมบตั ิดงัต่อไปนี้” ทัง้นี้
เพื่อใหค้รอบคลุมบุคคลทีเ่ป็นทัง้ “บุคคล
ธรรมดา” และ”นิตบิุคคล” 
 

5. กรณกีารก าหนดคุณสมบตัติาม (1)  “มี
สญัชาตไิทย” จะส่งผลกระทบใหป้ระชาชนทีย่งัไมไ่ด้
รบัสญัชาตไิทยหรอืบุคคลทีอ่ยูร่ะหว่างการขอสญัชาติ
ไมส่ามารถอยูอ่าศยัและท ากนิในพืน้ทีโ่ครงการได ้
เช่น กรณกีลุ่มมนันิในเทอืกเขาบรรทดั กรณชีุมชน

แกไ้ขถอ้ยค าเพื่อก าหนดเงือ่นไขยกเวน้
ใหก้บับุคคลทีย่งัไม่มสีญัชาตไิทย ดงันี้ 
“(1) มสีญัชาตไิทย กรณบีุคคลทีย่งัไม่มี
สญัชาตไิทยตอ้งผ่านการรบัรองจากที่
ประชุมประชาคมหมูบ่า้นว่าอยูอ่าศยัและท า
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บทบญัญติั/มาตรา ความเหน็และข้อสงัเกต ข้อเสนอแนะในการปรบัปรงุแก้ไข 
มอแกนเกาะสุรนิทร ์กรณกีลุ่มชาตพินัธุใ์นแถบ
จงัหวดัภาคเหนือ เป็นตน้ 

กนิในทีด่นินัน้จรงิ” 

6. กรณกีารก าหนดคุณสมบตัติาม (2) “มี
ภมูลิ าเนาอยูใ่นทอ้งถิน่” จะส่งผลกระทบต่อประชาชน
ทีม่บีา้นเลขทีต่ามส าเนาทะเบยีนบา้นหรอืบุคคลทีอ่ยู่
ต่างหมูบ่า้น แต่มทีีด่นิท ากนิอยูใ่นอกีเขตหมูบ่า้น
หนึ่งไมส่ามารถเขา้สู่กระบวนการส ารวจและอยูอ่าศยั
หรอืท ากนิภายในเขตพืน้ทีโ่ครงการไดอ้กีต่อไป ทัง้นี้
ทีผ่่านมา การส ารวจตามมตคิณะรฐัมนตร ี26 
พฤศจกิายน 2561 มไิดก้ าหนดหลกัเกณฑเ์รือ่งนี้ไว ้
และไดเ้ปิดใหบุ้คคลทีม่ภีมูลิ าเนาอยูต่่างชุมชนแต่ได้
ท ากนิและอยูอ่าศยัจรงิสามารถเขา้สู่กระบวนการ
ส ารวจไดท้ัง้หมด 

แกไ้ขถอ้ยค าโดยตดัค าว่า “มภีูมลิ าเนาอยู่
ในทอ้งถิน่” ออก เป็นดงันี้ 
“(2) ไดค้รอบครองทีด่นิรวมทัง้ท าประโยชน์
มาโดยต่อเนื่อง” 
 

มาตรา 7  ผูท้ีอ่ยูอ่าศยัหรอืท ากนิภายในเขต
พืน้ทีโ่ครงการ มหีน้าทีใ่นการอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู 
ดแูลรกัษาทรพัยากรธรรมชาต ิระบบนิเวศ 
และความหลากหลายทางชวีภาพ ดงัต่อไปนี้ 
           ฯลฯ                      ฯลฯ 
(2) ครอบครองและใชป้ระโยชน์ดว้ยตนเอง 
ทัง้นี้ จะใหบุ้คคลอื่นทีม่ใิช่บุคคลในครอบครวั 
เขา้ครอบครองและท าประโยชน์แทนมไิด ้
และตอ้งไมล่ะทิง้การท าประโยชน์หรอืไมอ่ยู่

มาตรา 7 (2) อาจมปัีญหาการตคีวามค าว่า 
“บุคคลอื่นทีไ่มใ่ช่บุคคลในครอบครวั” ว่าจะยดึหลกั
อยา่งไร และอาจมปัีญหาในทางปฏบิตั ิเช่น ผูแ้จง้
การครอบครอบเป็นบดิาซึง่เป็นหวัหน้าครอบครวั
ตามทะเบยีนบา้น แต่ผูท้ าประโยชน์อาจเป็นบุตรซึง่
ไดแ้ยกทะเบยีนบา้นออกไปแลว้ แต่ยงัอาศยัอยูก่บั
บดิามารดา หรอืกรณทีีบุ่ตรเคยซึง่ไม่มชีื่ออยูใ่น
ทะเบยีนบา้นไปท าประโยชน์ในทีด่นิจะสามารถ
กระท าไดห้รอืไม ่เป็นตน้ 

ควรมกีารวเิคราะหผ์ลกระทบของ
บทบญัญตัมิาตรา 7 (2) ว่าสอดคลอ้งกบั
ความเป็นจรงิพืน้ฐานของประชาชน ทัง้ใน
ดา้นวถิชีวีติ วฒันธรรมหรอืไม ่และจะส่งผล
กระทบต่อวถิกีารด าเนินชวีติตามปกตสิุข
ของประชาชนและชุมชนอย่างไร ทัง้นี้
เพื่อใหก้ฎกระทรวงสอดคลอ้งกบัสภาพ
ขอ้เทจ็จรงิของสงัคมมากทีสุ่ด  
ในวรรคสอง เสนอใหเ้พิม่ขอ้ความทา้ย
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บทบญัญติั/มาตรา ความเหน็และข้อสงัเกต ข้อเสนอแนะในการปรบัปรงุแก้ไข 
อาศยัตดิต่อกนัเกนิหน่ึงปีโดยไม่มเีหตุอนั
ควร ฯลฯ                       
 

ค าว่า ละทิง้การท าประโยชน์ ไมอ่ยูอ่าศยัอย่าง
ต่อเนื่อง ตดิต่อกนัเกนิ 1 ปี อาจตคีวามขดักบัวถิกีาร
ท าไรห่มุนเวยีนของชุมชนชาวกะเหรีย่ง หรอืตามวถิี
วฒันาธรรมของชาตพินัธุใ์นพืน้ที ่ 

ประโยค...ละทิง้การท าประโยชน์ ไมอ่ยู่
อาศยัอยา่งต่อเนื่อง ตดิต่อกนัเกนิ 1 ปี 
ยกเวน้กรณทีีใ่ชป้ระโยชน์ทีด่นิแบบไร่
หมนุเวยีน 

มาตรา ๘ ในกรณีทีบุ่คคลผูค้รอบครองทีด่นิ
ตามโครงการถงึแก่ความตาย ใหท้ายาทอยู่
อาศยั หรอื ท ากนิต่อไปไดไ้มเ่กนิหนึ่งรอ้ย
แปดสบิวนันบัแต่วนัทีบุ่คคลนัน้ถงึแก่ความ
ตาย และถา้ประสงคจ์ะอยูอ่าศยัหรอืท ากนิใน
ทีด่นินัน้ต่อไป ใหย้ืน่ค าขอต่ออธบิดกีรม
อุทยานแห่งชาต ิสตัวป่์า และพนัธุพ์ชื 
ภายใน หนึ่งรอ้ยแปดสบิวนั นบัแต่วนัที่
บุคคลนัน้ถงึแก่ความตาย และใหอ้ยูอ่าศยั
หรอืท ากนิไดเ้พยีงเท่าระยะเวลา ทีเ่หลอือยู่
ของโครงการนัน้ ๆ ทัง้นี้ แบบค าขอให้
เป็นไปตามทีอ่ธบิดกี าหนด 

สงสยัว่า หากผูค้รอบครองอยา่งถูกตอ้ง
เสยีชวีติลง ทายาทสามารถยนืขอครอบครองไดเ้กนิ 
1 ค าขอ(คน)ไหม กรณมีลีกูหลายคน (แต่รวมแลว้ไม่
เกนิขนาดพืน้ทีเ่ดมิทีย่นืครอบครองไว)้ 

ควรเพิม่ขอ้ความใหม้คีวามชดัเจนมากขึน้ 

 


