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Con ngudi, Rirng, va Giam thiéu bién dbi khi hau
VIET NAM: TAI SAO REDD+ CAN NGUOIl
DAN PIA PHUONG

V6i viéc phan I&n dién tich rivng da dwoc ngwdi dan dia phwong quan ly va sw tham gia sém vao cac sang
kién S&n sang REDD+, Viét Nam tré thanh mot nwéc tién phong trén toan cau vé hanh déng giam thiéu tac
déng cla bién dbi khi hau dwa vao cong ddng trong linh virc 1am nghiép. Tuy nhién, dé lam dwoc diéu nay
can giai quyét mot sb van dé Ién. Trong ban tin nay, ching toi thdo luan ly do tai sao sy tham gia tich cwc ctia
codng déng dia phwong va nguwdi dan ban dia mang tinh cét yéu cho REDD+ ciing nhw chi ra nhitng thach
thirc can phai virot qua. Chung t6i sé tém tat cac hanh dong then chét can thuwe hién dé bao dam thanh cong
clia chwong trinh REDD+ cua Viét Nam trong thoi gian téi.

Nhirng théng diép chinh

Ngwei dan dia phwong déng vai tro c6t yéu cho thanh céong ctia REDD+ & Viét Nam.
Kha néng ctia Viét Nam trong viéc bdo tdn va gia téng tri long carbon va cé dugc céc tin chi
REDD sé phu thuéc chinh vao céc phuong thirc quan ly tai céc cép dia phuong.

Cac khu rirvng ndm dwéi sw quan ly cua ngwoi dan dia phwong cé kha nang to I&n vé
giam phat thai khi nha kinh.
Phuc héi rirng do cdéng déng quan ly sé déng gép phan quan trong trong co' ché REDD+.

REDD c6 thé déng goép vao sw giam nghéo va co ché dan cha.

Déu tw nudc ngoai sé bao ham céc bdo ho xa héi trong tat ca céc budce ctia qua trinh 1ap ké
hoach va thure hién REDD+. Mot mé hinh REDD+ tai Viét Nam dugrc thiét ké tét con di xa hon
bang cach dam béo cho céc cong déng cé duoc mot phdn dang ké trong toan bé loi ich ciing
nhuw duoc tham gia vao qua trinh ra quyét dinh lién quan t6i REDD+.

Cac hanh dong cét yéu cé thé dworc tién hanh tir bay gio» dé thic day tién do chwong

f trinh va dam bao ngwoi dan dia phwong c6 thé thwc hién day du cac vai tro tiém nidng
cua ho khi tham gia REDD+.

Céc phuong thirc khuyén khich céng déng déng gép vao thanh céng cia REDD+ bao gém

mé& réng viéc giao rtmg cho céng déng, bdo dam quyén cho ho, va dam béo céc chi phi giao

_dich va thuc hién duoc duy tri & mirc thdp nhét trén co sé mét hé thong dua trén két qua




TIEN BO VE REDD DAT BU'Q'C TAI COPENHAGEN

Mac du cong ddng qudc té that bai trong viéc dat dwoc mot thda thuan
REDD c6 tinh rang budc vé phap ly vao cudi ndm 2009, didu nay 1a do
thiéu sw ddng thuan sau réng vé muc tiéu cat gidm phat thai va co ché
tai chinh. Cac thwong thao vé thda thuan bién dbi khi hau chung va théa
thuan chi tiét vé REDD van sé dworc tiép tuc tién hanh.

Mot vai diém chinh sé& gan nhw chac chdn cé mat trong théa thuan REDD
sau nay, bao gém:
e M@ rong pham vi cia REDD sang REDD+ dé bao ham cac hoat déng
lam nhiéu viéc tét hon, ciing nhw [am it cac hoat déng cé hai hon.
o Két ndi cac bao ho mdi trwdng va xa hoi, bao gdm:
o Khéng chuyén déi rirng tw nhién sang rirng tréng
o Thao khdo Tuyén bé cta Lién hop quéc vé Quyén cta Nguoi
ban dia (UNDRIP)
o Swtham gia ddy du va hiéu qua ctia nguoi dan dia phuwong
trong qua trinh lap ké hoach va thure hién

Cac van dé con can tiép tuc giai quyét:
e Tai chinh va chia sé loi ich d6i voi REDD+
« Cac phwong phap vé theo déi, bao cao va thdm dinh (MRV)
e Téc do, pham vi va chién luvoc thue hién

VIET NAM, REDD+ VA NGU Ol DAN DIA PHUONG

Cung véi viéc ngudi dan dia phwong da va dang déng vai trd dang ké trong quan ly rivng & Viét Nam, thanh
cong trong twong lai ctia chwong trinh REDD+ sé phu thudc rat I16n vao sy tham gia tich cwe cla ho. Rirng
suy thoai do cdng ddng quan ly cé tim nang I&n trong viéc tang lwong carbon can thiét d& giam thiéu tac
doéng cuia bién dbi khi hau.

Trong khi thwong thao vé REDD+ (va cac thda thuan chung vé bién ddi khi hau) van dang tiép di&n, Viét Nam
dang vwon 1&n phia trwéc véi sw chuén bi ctia minh. Trong khuén khd chwong trinh UN-REDD+, mot dw an
thi diém tai tinh Lam Bdng dang kiém ching co ché REDD+ va cling ¢b néng lwc tai cap dia phwong.

D& nguwoi dan dia phwong tham gia tich cwe, REDD+ phai cung cap cho ngwdi dan nhikng loi ich rd rang
va cdng bang va dadm bao cho ho tham gia vao cac qua trinh ra quyét dinh va thwe thi chwong trinh. Co ché
REDD+ qudc t& sé& bao gdm mot s6 bao hd xa hoi d& ddm bao dworc tiéu chi nay.

Tuy vay chinh phu Viét Nam c6 kha ndng phat trién moét co ché REDD+ quéc gia dé cap dwoc sau hon cac
nhu cau xa hoi birc thiét nhat. Vi du mét chuong trinh dworc thiét ké ki lwéng cé thé dong gép vao chién lwoc
giam nghéo clia quéc gia cling nhw déng gép vao cac chinh sach dan chi cé sé.

Tai sao phai can té&i ngwdi dan dia phwong

Ngoai cac ban quan ly rirng, nguwdi dan dia phwong la nhém quan ly

rirng I&n nhat & Viét Nam. Rirng dwéi sw quan ly dia phwong bao gdm

rirng giao cho cdng ddng va ho gia dinh, vé&i tdng dién tich 1&n t&i 3.3

R n triéu hec-ta — hon % téng dién tich rirng ctia cd nwéc. Hon 19% dién

Coéng ty quoc doanh ; . . .. . L.

Chua giao 19% 16% tich rirng (twong dwong 2.6 triéu ha) dang dwoc tam thdi quan ly béi

/ chinh quyén dia phwong. Mot phan hodc toan bd dién tich nay dy kién
sé dwoc giao cho nguwoi dan dia phwong.

Cac doéi twong quan ly rivng & Viét Nam (2008)

Daéi twong khac

6% \

V6i s6 ligu ké trén, rd rang ngwdi dan dia phwong cé mét vai trd sdng
con trong quan ly rixng; ho sé Ia mot dbéi tac khong thé thiéu trong tién
trinh thwe hién REDD+.

Cong dong 25% EauigianlnEng e s Ngwoi dan dia phwong sé co trach nhiém trwc tiép mang lai két qua
giam mét rixng va suy thodi rirng trong Iam phan ma ho quan ly. Sw
quan ly ctia ho Ia can thiét dé thwc hién cac kha nang duy tri va gia
tang lwong dw tri¥ carbon cling nhw cung cAp mét hinh thirc ré nhung
hiéu qua dé theo d&i va kiém dinh cac thay déi.

Ngubén: http://www.kiemlam.org.vn



Tiém nang I&n cho viéc déng gép mét cach tich cwe

Do phan I&n dién tich rirng da giao cho ngwdi dan cé chat lwong kha kém, phan rirng nay cé kha nang Ién
trong viéc gia tdng nhanh chéng tri¥ lwgng carbon so véi cac canh rirng chét lwong cao hon trong cac khu
phong ho. Do REDD+ bao gém ca viéc nang cao trir lwong carbon rirng, tréng va phuc hdi rirng béi cong
ddng sé& tao nén moét déng gop dang ké loai bét khi nha kinh khéi méi trwong.

Theo dbi b&i cong dong 1a mot bién phap co hiéu quéa vé mat chi phi (va bd trg)  Chét lveng rivng giao cho céng dong trong
cho viéc kiém ké rirng do cac chuyén gia bén ngoai thwe hién. Kinh nghiém thwe khuon kho D an thidiem lam nghiép cong dong
tién v& quan Iy rirng cong ddng & An D6 va Népan cho thay véi cac tap huan co

N X < Dién tich (ha)  Phan tram
ban, ngwdi dan dia phwong cé thé danh gia cac thay doi vé trlr lwgng carbon

trong lam phan ho quan ly." Ké&t qua tinh toan nay co thé dwoc bao cdo 1én cac Battrong 2,383 14.1%
co quan clia nha nwéc chiu trach nhiém cho nhirng tinh toan tiép theo & cap do RO g = el il
cao hon (nhw cap huyén hodc tinh). Trong chwong trinh REDD+ qudc gia, khi ma  FateRuEERsIl 1,735 10.3%
viéc do dac sinh rirng khéi tai hién trwong phai dwoc tién hanh thuwong xuyén trén  FEULREEL 242 1.4%
toan quéc thi viéc nguoi dan dia phwong tham gia theo déi la bién phap thu thap  FEERREER S 2,004 11.9%
dir liéu c6 chi phi kha thdp ma hiéu qua. tre ntva

Rirng tréng 88 0.5%
Mé&c du nhiéu céng ddng cé quyén quan ly dat rivng, 1am nghiép cong ddng van Téng 16,863 100%

chwa dwoc chinh thirc héa trén pham vi réng. D4 trién khai dwoc van dé nay, can
xay dwng mét ‘géi’ cac thu tuc va thé ché can thiét, bao gdbm cac quy wéc bao vé
rirng cAp thon, chia sé lgi ich, tdng cwéng thwe thi phap luat tai cong ddng, va qu§ bao vé va phat trién rirng
cong ddng. Mot sb dw an da minh chirng moét cach thanh cong réng sw cong tac gitra nha nwéc va ngudi
dan dia phwong, mau chét ctia 1am nghiép cong ddng, cé thé cai thién quan ly rizng. Cac kinh nghiém ciing
cho thay cong dong dia phwong thwéng quan ly va bao vé tai nguyén rivng tdt hon so véi cac cong ty lam
nghiép qudc doanh? hay cac ban quan ly rirng mac du nhitng don vi nay dwoc Nha nuwéc hd tro va bao cép
dang ke.

Nguén: Dw én Thi diém LNCP

Vwot Ién trén cac bao ho xa hdi — gia tri gia tang cho chwong trinh REDD+
& Viét Nam

Mac du cac tiéu chuan bao ho vé méi trwdng va xa héi cia REDD+ chwa dwoc hoan thanh nhwng chiing da la
nhirng mau chét trong thwong thao tai Copenhagen. Bé chinh pht Viét Nam c6 thé tiép nhan dwoc tai chinh
cho REDD+ tlr céng ddng quédc té thi ngwoi dan dia phwong phai dwoc tham gia trong toan bo qua trinh 1ap ké
hoach va trién khai chuong trinh. Viéc tham gia trwc tiép va minh bach clia ngudi dan dia phwong 1a vo cung
can thiét dé xay dwng Idng tin va sw tin nhiém, va dé chinh 1a diéu tién quyét cho sw thanh cong clia REDD+.

Bén canh viéc cung cép cac dir liéu va két qua vé rivng, sw tham gia clia céng ddng trong chuwong trinh
REDD+ ciing dem lai mét co hoi cho céng déng gép phan gidi quyét nhitng van dé& xa hdi. Thu nhap tr
REDD+ c6 thé |a mot déng gép quan trong trong xéa nghéo cho nhirng céng ddng séng phu thudc vao rirng.
Sé liéu ctia Népan cho thay véi gia carbon quy ddi khodng 5 USD/ tan thi thu nhap tir carbon rivng cé thé
chiém t6¢i 30% céac loi ich rong tir rivng ma cong déng quan ly.® Trong vong muoi lam nam qua, Viét Nam
da c6 nhivng tién bd vwot bac trong gidam nghéo trén toan quéc, tuy nhién lai chwa nhiéu trong xéa nghéo &
néng thon. Céc loi ich tai chinh tir REDD c6 thé cung cAp thu nhap bd sung rét can thiét cho cong déng dan
néng thén ddng thai gitp ho dwgc quan Iy va sdng hai hoa véi ring.

Trén pham vi toan cau, co ché phan chia lgi ich tai chinh dén ngwéi dan dia phuong van con trong giai doan
phat trién. Mac du vay, chinh pha Viét Nam la mét trong nhirng chinh pht dau tién tién hanh cac budc di
virng chéc hwéng téi xay dwng mot hé thdng phan bé loi ich cong béng va co hiéu qua v& mét chi phi.4

Diéu quan trong la cong ddng can duoc chi trd trwdc khi cac chi tra dwa trén hiéu qua thwc té dwoc nhan
& cép quéc gia. Do vay, viéc chi trd trwéc nay déng vai trd quan trong cho cac hoat déng sén sang do
UN-REDD hodc cac co ché khac tai trg. Cac chi tra nay phai doc lap vé&i nguén thu ttr viéc dat dwoc cac muc
tiéu twong lai cila REDD+ va can tap trung vao viéc thanh toan truwc tiép cho ngwdi dan cho viécviéc theo
ddi hodc nhirng hoat dong can thiét khac gép phan chuan bj sén sang cho REDD+.

1 Gidm phéat thai carbon théng qua Rirng duoc quén ly béi cong dong & Himalayas, Banskota K, B.S, Karky and M. Skutsch, ICIMOD 2007

2 Vi du, xem thém Tran Ngoc Thanh, Nguyén Quang Tan, va Thomas Sikor, Anh huéng ctia chuong trinh giao rimng tw nhién & cap thén/ buén:
Kinh nghiém sau ba ndm thuc hién & tinh Dak Lak. Thang 8, 2003

3 Chi phi ctia phurong an gidm phét thai carbon théng qua quan ly rimg céng déng & Népan, Himalaya, B. Karky va M. Skutsch, March 2009

4 Thiét ké Hé théng Phéan chia Loi ich tuén thi chuong trinh REDD & Viét Nam, chuong trinh UNREDD, Thang 1 2010




Thu hat ngwdi dan tham gia vao chwong trinh REDD+ |a phu hop véi chinh sach dan chid co sé cua
Chinh pha Viét NamS trong d6 nhdn manh quyén duoc biét, dwoc tham van clia ngwdi dan va ngudi
dan tham gia vao cac qua trinh ra quyét dinh.

Hon nira, sw tham gia chd ddng cda ngudi dan dia phwong sé con dam bao viéc thwc hién cac bao
ho xa hoi cia REDD+. M6t quan ngai thuwdng xuyén la REDD+ cé thé dan dén cac xung dot vé quyén
clia cadc nhém ngudi nghéo va thua thiét. Do d6 sw tham gia cé y nghia, trong d6 dam bao nguyén tic
Dbéng thuan, Ty do, Bao trudc va Bugc cung cép thong tin (FPIC) trong tt ca cac giai doan cla qua
trinh s& Ia mét d4u hiéu quan trong cho viéc quyén ctia ngudi dan dugc tén trong va nguyén vong,
nhu cAu va tréng doi clia ngudi dan dwoc dap tng.

PUONG TOI PHIA TRUGC: HUONG DEN S
THAM GIA TOAN DIEN CUA CONG DONG TRONG
CHUONG TRINH REDD & VIET NAM.

Chinh pht Viét Nam c6 thé thwc hién mét sé hanh dong quan trong dé day nhanh tién trinh va vuot
qua cac thach thirc, dam bao cho ngwdi dan dia phwong co thé déng vai trd chli dong va toan dién
trong thanh céng ctia chwong trinh REDD+ & Viét Nam.

« Cung cép céc quyén an toan véi rirng: D& nguwdi dan dia phwong cé thé hwéng loi tr REDD+,
cac quyén dbi véi rirng an toan va di manh 1a nhivng diéu kién tién quyét. Diéu trén hét [a nguoi
dan dang nam git cac quyén véi dat rivng phai chéc chén rang ho sé dwoc chia sé lgi ich tir nhirng
dong gop cla ho cho viéc cai thién quan ly rieng.

« Gia tdng qua trinh giao rteng: Chinh phu Viét Nam can ddy nhanh viéc giao dién tich rivng chwa
c6 ‘chl s& hi*u’ cho ngwdi dan dia phwong. Hién nay, ctv 5 ha rirng thi c6 t¢i gan 1 ha chwa giao.
Viéc xtc tién giao nhanh chéng gitip téng gap déi dién tich rirng cong ddng trong mot vai nam.

«  Thuc thi luét c6 hiéu qua: Bé chwong trinh REDD+ thwe sw hiéu qua, khung phap luat can phai ap
dung déng nhét v&i moi nhém cha rivng. Thue thi luat phai ghi nhan ré cac quyén cta ngudi dia
phwong nhu quyén clia cac dbi twong quan ly rirng khéc.

« Lam ré chirc ndng ctia cac co quan nha nwéc: Can phan dinh ré rang cac co quan nha nwéc chiu
trach nhiém v& quan ly rirng vé&i cac co quan chiju trach nhiém theo déi hoat déng quan lyrirng .
Cac co quan canh tranh ngan sach REDD+ v&i ngwoi dan dia phwong phai khac véi nhivng don
vi c6 trach nhiém trong theo ddi va thyc thi luat phap.

 Gidm thép nhét chi phi giao dich: Rirng do cong ddng dia phwong quan ly thwdng cé dién tich
nhé. Can can nhéc viéc gop chung rirng cong ddng tai cAp x& hodc huyén dé gidm chi phi va dam
bao lgi ich dwoc cong bang.

« Céc wu dai tam thoi cho cong ddng dia phwong: Can cé nhirng hd tro tam thdi cho téi khi co thé
tién hanh chi trd REDD+ dwa vao két qua thwc té. HS tro nay cé thé gém hai hinh thirc: mét 1a
&ng trwdc (nhw dwéi dang sé tiét kiem cé didu kién) hodc chi tra truc tiép nhivng déng gép cla dia
phwong cho cac hoat ddng sin sang cho REDD+ nhw hoat d6ng phuc hdi rirng hay kiém ké rirng
don gidn va thwdng xuyén.
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