
人类应对气候变化的措施将对亚太地区的森林和以林为生的人们产生怎样的影响?自本期起，我们将针
对这一主题出版面向亚太地区新闻记者的系列媒体简报,为区域媒体记者提供新闻导航，追踪相关时代
新闻热点。本期为系列简报第一期。

亚太地区的森林正遭受威胁，这已不是新闻。，随着每一公顷林地的消失和社区家庭生计的减少，
这一问题日趋严重。当前，新闻工作者及同行应当思考的一个新的重大问题是：气候变化对于亚太
地区的森林和以林为生的人们到底意味着什么？全球 “减少毁林和森林退化造成的温室气体排放”
（REDD+）的行动，对于森林和人类来说究竟是福祉还是负担？

鉴于当前以碳之名而进行的森林保护工作逐渐壮大，资金运作亦随之启动。本媒体简报将向读者介绍
关于 REDD+的总体认识以及值得关注的相关内容。
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为什么记者应该报道森林和气候问题？ 

	 整个亚洲热带可视为一个“生物多样性超级综合体”。这一地区自然资源富饶丰厚，深远地
影响着子孙后代的幸福安康。

	 亚太地区每年约有370万公顷的天然林被毁*，给该地区的生态系统、社区和经济带来极大威
胁，甚至影响到地球维系生命的基本能力。

	 热带森林的毁坏往往是人类内部的冲突所致，且经常是暴力冲突。

	 森林在减少温室气体排放和稳定气候中起重要作用。据估算，由于毁林所导致的全球二氧化
碳排放量与整个交通行业的排放量相等，约占排放总量的17%。

	 正在进行中的气候变化国际谈判至今未取得科学界及许多决策者所坚持的以防止全球灾难性
气候变化所应达成的结果。但是关于森林对于解决气候变化的角色这一问题，各方取得一致
意见的速度要比其他议题快得多。这一努力被人们称之为“REDD+”，它正引领联合国的
气候讨论。

	 REDD+（减少毁林和森林退化造成的温室气体排放）的工作正在进行中。REDD+将来对于
冲突、环境和贫困等问题的影响是积极还是消极尚未可知。未来到底会出现何种情况，这将
是本时代最热门的新闻话题之一。

	 生活在亚太林区内及周边的人口达4亿5千万。 REDD+的成功与否与这些人休戚相关。这些
人在REDD+问题上的发言权究竟有多大将左右REDD+最终的成败。

* 森林数据详见联合国粮农组织（FAO）《2009世界森林状况》和《2010全球森林资源评估》。



什么是REDD+，它对人类和森林来说意义何在？ 

各国结束了去年充满争议的哥本哈根气候谈判之后，今年12月又将围坐于墨西哥的坎昆继续对话。也
许坎昆会议上最能令人振奋的一个成果就是达成保护作为碳库的森林资源的“REDD+全球行动”。如
果REDD+真正实施，这一崭新的全球森林碳汇业务的商业价值将很快达到数百亿美元。

减少毁林和森林退化造成的温室气体排放（REDD+）这一机制意在向发展中国家支付费用，以保护
其森林，并减少污染环境的温室气体的排放——尤其是二氧化碳。如果发展中国家能够保持好本国
森林，则发达国家则可向其购买碳信用额度，或称“碳补偿”，从而减少全球层面的净排放量。而
REDD+可以是独立于碳信用市场的机制，这样发达国家除了要实现自己的减排目标之外，还要同时实
现REDD+的承诺。

REDD+的机制可以补偿那些更好地管理森林的人们，但同时也要求牺牲短期的经济利益。这一机制可
以制止森林的减少，并促进森林汇聚和储存碳的能力。如果出现以下情况，森林将失去这些能力：1）
由于毁林(deforestation)行为而被完全移除（REDD+里的第一个D）；或2）由于人类活动而受到破坏
（第二个D代表degradation-退化）。当森林无法除去大气中的二氧化碳时，地球也就失去了一部分
将大气温室气体含量维持在安全水平的能力。森林，尤其是热带森林正在迅速消失——1992年里约峰
会后已消失2亿公顷。森林减少，随之而来的是地球吸纳的碳的减少。事实上，由于森林迅速减少导致
的碳排放占全球年排放值的17%。

“+”代表什么？正是这个“加号”将该机制带到另一个层面。通过奖励那些改进森林健康的活动,这
个加号进一步提升土地的碳储存能力。防止森林受损或全部砍伐的活动能够保护碳储备不被释放,而且
更好的森林管理、保护、恢复和植树造林等措施还能进一步增加碳储备。REDD+还不仅限于碳，这一
机制还能改进生物多样性、水质和其他重要的环境服务。此外这一机制还能对确保生计并加强和明确
当地社区及原住民的权利。正如联合国的每一轮气候谈判一样，关于此事的所有细节都仍在进行中，
各方也都争论不休。REDD+对于森林和人们来说到底是福是祸？这还要看今后几年事情的发展。



REDD+在联合国气候谈判中的现状

2009年12月在哥本哈根进行的联合国气候谈判暴露出各国在如何处理人为气候变化上的严重分歧。

在减少温室气体污染方面，各污染大国——老牌的如美国，新兴的如中国——就采取什么措施、如何
采取、及谁来付费等问题存在分歧。哥本哈根谈判于纷乱中落下帷幕。许多观察家认为大会留下的一
纸文件软弱无力，未能达成任何约束性政治承诺，许多人认为没有这样的承诺就无法避免严重的气候
变化。

污染大国没有承诺减少对引起全球气候变化的化石燃料的依赖，这一点引起了小国和生态脆弱国家的
不满。老牌污染大国敦促新兴污染大国采取更多行动限制本国排放，但多遭回绝。而新兴的污染国家
保证采取措施，但这些措施有赖于发达国家给予更多的资金和技术支持，目前后者的这种支持非常缓
慢。哥本哈根大会中媒体报道的一件事情就是揭开联合国合这层面纱，揭露出“现实政治”才是阻碍
谈判进程的本质原因。各国——尤其是老牌和新兴污染大国——之间经济、安全和战略上的种种纷乱
的问题和利益冲突使得未来达成共同协议的路途充满荆棘。

虽然2009年在哥本哈根各国未能形成一个具有约束力的气候协议的最终版本，并因此让众人大失所
望，悲观情绪蔓延，但是在REDD+这一议题上大会却取得了实质性进展。但是正如许多其他议题一
样，还有两个悬而未决的问题左右着REDD+的最终走向：1）工业化国家在温室气体减排上应该做到
什么程度？2）如何融资以及利用资金？可以说REDD+的未来与气候谈判的未来是紧密相连的。

正如热带森林集团主任约翰•奈尔斯（John O. Niles）所说：“在争取政府对气候变化的支持这场激烈
竞赛中，REDD遥遥领先。”关于REDD+的实地试点工作已经在玻利维亚、柬埔寨、印度尼西亚、马
达加斯加等许多国家开展起来。许多国际论坛、世界各地的非政府组织和团体都积极为推动REDD+而
开展工作。REDD+已经得到了来自发达国家和私营部门数十亿美元的资金承诺。当然，这其中大部分
资金能否最终确定还要看未来的结果，如森林碳储量，而且资金也尚未到账。此外，这些资金也仅是
整个系统运转所需要的长期投资的一部分而已。

坎昆气候峰会的脚步已经临近。此时，我们可以就REDD+草案的内容——即REDD+最终协议中可能
会包含的主要问题，以及未决事项进行讨论。

两大主要事项的进展：

1)	 REDD+取代了REDD。将森林视为碳汇而进行保护和恢复的工作也将纳入本机制范畴。 

u	 在执行REDD+项目的时候，各林业利益相关方自然有着不同的工作重点，且往往是竞争性
的。有些情况下，这种竞争性会导致冲突的发生。而随着REDD+系列项目的逐步开展，新闻
工作者们应该像报道任何环保问题一样，时刻跟踪谁是项目的既得利益方，谁又是利益受侵害
方——谁是赢家，谁又是输家。按新闻行业的话说就是“追踪钱迹”，此事也不例外。



2)	 谈判文本中明确提出了环境和社会保障条件  
包括：

●	 保障天然林不变为种植园；
●	 参考联合国《原住民权利宣言》条款； 
●	 当地居民充分并有效地参与规划的制定和执行。

u	 这些条件对于天然林保护主义者和原住民来说是最基本的保障，同时却被那些觊觎森林资源者
视为眼中钉。为争取这些保障条件的“战斗”之路可以说远未取得胜利；在这过程中，希望记
者朋友们能够拿起传媒的利器，向大众阐明上述问题实质，并跟踪报道这场不可避免的“讨价
还价”。

三项悬而未决的重要问题：

1)	 融资和利益共享。在国际碳交易市场上出售碳信用额度是REDD+的唯一融资途径？抑或还有其他
手段？不管资金如何而来，最终得到的经济利益应如何在上至国都下至偏远林区的利益相关方之间
共享？ 

u	 这是记者们关注的关键问题。保护区没能发挥保护森林的作用，原因之一就是当地人被剥夺了
合法进入林区的权利，是他们没有动力以可持续的方式监测和使用林地。REDD+正在某些国家
进行试点项目，如柬埔寨。今后几年试点项目将覆盖到更多的国家。这将为我们就REDD+是否
能够提供一些不同以往的、更具可持续性等方面带来更深入的观察。

2)	 监测、汇报和验证。在如何确定各国是否遵守承诺对森林进行保护和恢复这一点上，始终存在巨大
分歧。

u	 由于各种诉求矛盾重重，这一问题很容易产生争议。记者们在此事中的角色是走出纷扰的争
论，亲自走进森林。当然这具有挑战性；从编辑那争取到全面报道林业新闻的充足时间和资金
并非易事。但是能到达林区，并发回来自REDD+第一线报道的记者，将成为这一领域的领军
者。 

3)	 执行的速度、规模和策略。REDD+应该在项目层面逐渐铺开？在国家层面迅速执行？还是应该建
立一个混合系统，将不同方式整合到一起？现在还存在太多的问号。

u	 随着REDD+资金流的启动，以及各方争夺资金的白热化，报道放权以及内陆和首都之间权力关
系问题的记者应该会有更多的报道素材。
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