
人类应对气候变化的措施将对亚太地区的森林和以林为生的人们产生怎样的影响?我们将针对这一主题
出版面向亚太地区新闻记者的系列媒体简报,为区域媒体记者提供新闻导航，追踪相关时代新闻热点。
本期为系列简报第三期。

一个词就能描述亚太地区森林管理的历史：冲突。冲突的原因往往是在森林管理过程中，当地群众被
排除在决策过程和利益之外。REDD+是建议中的一个机制，旨在使森林存在的价值大于消失的价值。
本媒体简报审视森林冲突的原委，以及REDD+如何能影响到这一具有争论不休的主题。

森林的纷扰？ 
碳、冲突和社区 
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为什么记者应该报道森林、气候和冲突的问题？

	 整个亚洲热带可视为一个“生物多样性超级综合体”。这一地区自然资源富饶丰厚，深远地
影响着子孙后代的幸福安康。

	 亚太地区每年约有370万公顷的天然林被毁*，给该地区的生态系统、社区和经济带来极大威
胁，甚至影响到地球维系生命的基本能力。

	 热带森林的毁坏通常涉及并导致人与人之间严重的暴力冲突。亚洲地区75%的森林和数以千
万的人遭受到这一冲突的影响。

	 森林在减少温室气体排放和稳定气候中起重要作用。据估算，由于毁林所导致的全球二氧化
碳排放量与整个交通行业的排放量相等，约占排放总量的17%。

	 REDD+是一项建议中的联合国机制，通过向发展中国家付费的方式鼓励其保持森林的存在
和健康。REDD+机制很可能成为推动热带森林发生改变的主要动因。减少毁林和森林退化
造成的温室气体排放（REDD+）能够每年为热带森林的管理工作注资数十亿美元。这些钱
可以帮助解决森林管理方面的多年顽症，但也可能适得其反，使问题恶化。

	 虽然最近的一些活动（如“森林认证”）取得了可喜的成功，但是迄今为止热带森林的保护
工作总体来讲是没有成效的。这些宝贵森林资源的命运即将在未来几年内得到确定。

	 过去森林保护工作带给我们明确的启示，即在森林工作的决策过程中当地社区和原住民通常
被忽略甚至排除在外。毁林往往同时伴随着当地社区丧失他们的生计来源。

	 REDD+有潜力改善气候变化、增强森林健康，造福当地社区。但是要求我们在现有基础上
做出改变，改进森林管理水平，促进综合性的森林经营开发；否则，这一机制很可能在碳、
人和森林三方面满盘皆输。



报道森林：局面混乱却意义重大

森林问题可能并非多数记者进行报道的首选。森林专题是难以进入又不易辨明方向的领域。编辑们往
往不予以森林过多的关注，自然也就不会为记者提供报道森林现状和森林事件的必要资源。报道森林
像是调查报告：挖的越深，故事就越复杂越敏感。因为这一原因以及其他许多原因，报道森林问题对
于记者来说可谓充满危险。最近因报道森林腐败问题而遇害的印尼记者事件让我们对报道森林问题所
面临的危险和挑战有了一分更清醒的认识。 

另一方面，如果报道准确深入，森林类新闻具有吸引公众眼球的所有要素：壮丽的自然景观和灾难性
的毁林现状，无辜的受害者和强大的罪犯，国际间谍和人类的戏剧性、腐败、逆境中的坚持、希望和
可持续性的解决方案。一个简单（且枯燥）的森林政策，深入挖掘一下，可以考验出成熟记者报道各
种问题的能力：政治、金融、贸易、卫生、科学、文化、法律和社会。鉴于记者在这一人类与森林历
史时刻中扮演的角色，当我们的生物遗产命运未卜时，请必须主动去发现事实真相，说服编辑关注此
事，并向公众揭开时代大事的面纱。

森林新闻往往牵涉到冲突。REDD+将如何影响森林冲突是本简报的关注重点。



碳、冲突和社区：REDD+对森林来说是福是祸？ 

各国结束了去年充满争议的哥本哈根气候谈判之后，今年12月又将围坐于墨西哥的坎昆继续对话。也
许坎昆会议上最能令人振奋的一个成果应该就是“REDD+全球行动”。REDD+旨在保护被视为碳汇的
森林资源,全称是“减少毁林和森林退化造成的温室气体排放”，这一机制意在向贫困国家支付费用，
以鼓励其保护森林，并减少污染环境的温室气体的排放——尤其是二氧化碳。

如果REDD+成为现实，这一全新的全球森林碳汇业务的商业价值将很快达到数百亿美元。像每一轮联
合国气候谈判一样，关于此事的所有问题仍在讨论之中，各方仍然争论不休。所有争论最终都归结为
两件两个悬而未决的事情：1）工业化国家在温室气体减排上应该做到什么程度？2）如何融资以及利
用资金？这些问题将于12月份在坎昆进行谈论。REDD+对森林和以林为生的人们到底是收益还是负
担，还要看未来几年谈判桌和森林里到底能发生什么事情。

REDD+和森林冲突

热带地区森林保护的总体现实是：虽然有了一些成功案例，但未来仍长路漫漫。这其中的一大原因是
依赖森林为生的人们往往被排除在森林保护区之外，并遭受各种森林采伐活动的剥削。纵然当地群众
生活更为困苦，而森林管理的方式仍然是不可持续且不充分的。对于森林、社区和国家来说，分明是
三输的局势。只有少数能抓住利益的人赚的盆满钵满。

如果REDD+想彻底改变现状，就必须改进机构机制和进程。保护森林——包括碳储存和许多其他重要
的服务——未来要求我们首先要更好、更诚实地认识森林冲突的原因和影响，同时也要对机构机制和
进程进行改革，使之承认并促进林区居民的权利、决策力和生计。

亚太地区的新闻记者如果想指引大众在气候变化的大时代中理清森林冲突这片荒野的方向——包括
法律、语言、政府说客和文献，就应该睁开双眼，就要看清当地民众在以下两个问题上受到怎样的待
遇：权利和利益。



权利

在本地区的绝大多数地域，森林政策和实践几十年来都与社会不公正是同义词。许多地方的森林管理
继续将本地群众排除在外，或边缘化。本地居民依赖当地的森林而过活，但由于伐木作业、种植园承
包、度假胜地和国家公园的经营等活动限制本地居民进入森林，这样的事情屡见不鲜。这就不可避免
地引起了冲突，甚至是暴力。2009年柬埔寨国内发生了236起因土地利用引起的冲突，其中60%最后
演变成了暴力冲突。泰国有130万公顷的保护区被当地民众争夺。没有当地社区的支持，REDD+也很
可能面临失败。

土地使用权的问题由来已久，对记者来说也是一个复杂的主题。在整个亚太地区，对于“谁拥有森
林”这个看似简单的问题，其实有很多答案。在林地居住权和使用权不清或存在争议的地方，往往是
冲突加剧森林锐减的地方。REDD+如果不能在这些长期的土地权属问题上尽快取得显著进展，这一机
制也无法在保护森林或碳储存上取得成功。

利益

长期存在这样一种观点：以林为生的人如果对森林管理得当，应当得到奖励。这一观点又被称作生态
效益补偿（PES），即如果认为森林存在要比消失更有价值，则人们应该努力确保这片森林的存在：盗
猎者应该变成领薪水的护林员；对所有人免费开放的荒野应该变为一个宝贵的社区森林；下游用水者
应该向上游森林保护者提供补偿。这一想法是为了让当地社区更加富饶，而非更加贫瘠。而REDD+则
像是所有PES类方案的母方案：全球所有其他地方共同向热带森林国家付费，以鼓励其保护好地球上最
无价的土地之一——热带森林。这就是该理论的原理。

但是，森林管理往往使贫困者愈发贫困。极端些的情况是整个森林都会消失，并变成广阔的林场，野
生动物和人类都销声匿迹。但是同样顶着保护的名义——有时仅是名义而已——当地居民丧失了他们
的生计来源。对于余下的待拯救和恢复的森林，REDD+不能牺牲当地人的生计而仅考虑碳储存或投资
者的利益。来自REDD+的一部分资金需要一定的渠道到达当地群众手中，否则我们过去所了解的森林
冲突将继续下去甚至更糟。

但是这些利益应该被认为是“附加的”，而不是牺牲社区群体生活生计来换取金钱的利益。虽然
REDD+肯定会对许多当地群众经营管理森林的方式带来改变，这些改变可以打开大门也可以关闭大
门。如果REDD+能创造更多的机会并提供发展援助——保护性耕作、混农林业、可持续伐木、生态旅
游和/或护林等等，则REDD+就能使森林储存更多的碳，创造更多的就业机会。如果REDD+没能为当
地群众创造机遇，则很可能在碳汇方面也不会取得效果。



REDD+的未来、森林的未来 

新闻工作者应该密切关注以下潜在的解决方案，它们可以防止冲突，并推动REDD+的成功。 

•	 决策前与当地居民磋商
	 这里的关键词是“自由、事先知情、同意”（FPIC）。当地群众是否明白应该在决策前和自己磋

商？磋商的是什么？自己是否有权力说“不”？这一概念对于原住民来说是最根本的一条，而且
在联合国《原住民权利宣言》里已予以确认，在联合国《气候变化框架公约》针对REDD+的草拟
文本中也有明确提及。缺少沟通自古都是引发冲突的一个导火索，导致不信任和不合作。人们从
来都反感并反对强加于自己的决定或改变。当然，磋商仅仅是第一步。最根本的还是要真正地在
决策的整个过程中让当地群众参与进来。

u	如果记者能密切关注事态进展，并将其告之公众——并提醒公众各公约的承诺和权利 
（如FPIC）——那么随着REDD+项目的开展，这些权利被忽视的可能性就会少很多。

•	 森林中的利益
	 没有给当地群众兑现所承诺的利益往往成为暴力冲突的导火索——不管是就业、权利还是收入等

利益。进而导致无法实现保护目标，甚至让保护对象境况更糟。事实已经证明，为当地群众创造
利益，包括良好的就业，是赢得当地群众支持保护工作的有效手段。 

u	记者从来都“追踪钱迹”。一个项目是否将偷猎者变成了观鸟者的向导？还是将农民变成了偷
猎者？柬埔寨的两个REDD+示范项目可以帮助我们提前观察到REDD+的可喜潜力。 

•	 明晰的土地权属和资源管理
	 森林退化的一个主要原因就是对森林所有权和经营权的争议。REDD+需要推动林权改革来明晰上

述问题。否则就会深化负面情况。

u 记者们可以探究各种激烈诉求的根本所在，明辨事实与虚情，至少可以披露一些问题。 

•	 社区林业可以保证当地群众在森林经营管理中发挥关键作用
	 当地群众不愿参与和实施森林经营管理规划的情形在世界范围内普遍存在。因为他们感觉受到了

外来者的威胁和排挤。而社区林业将当地群众放到了森林决策和管理的中心位置。这使得许多国
家成功地逆转了毁林行为并提高了人们的生活水平。这一机制能确保实现当地群众的利益。如果
REDD+使用这种方法，冲突将不再是一个难题，REDD+也更有可能取得成功。

u	 记者们可以评估当地政府是否正采取了措施将当地居民纳入（或排除）在森林经营管理之内（
外）。例如，在泰国的Kanchanaburi, 持续了数十年的拘留和土地充公的问题在政府允许当地
群众参与森林管理之后得到很大程度的解决。

•	  政府的中立
	 当地群众往往被强大的外来者（如特许木材经营商）剥削和威胁却无法诉诸警方的帮助。而且往

往武装警力保护的是毁林者，而非森林或者当地居民。但是如果政府采取中立的态度，做好协调
人的角色，则政府在减少暴力和毁林上可以发挥很多作用。 

u	 记者们可以提醒政府承担这一重要的公众服务职能。 



LESSONS LEARNED FROM FOREST MANAGEMENT, AND 
WHAT REDD+ MIGHT MEAN FOR THE FUTURE 

A global initiative on REDD+ to protect forests as carbon pools might be the most encouraging outcome to emerge from 
this December’s climate conference in Cancun, Mexico, the successor to last year’s controversial talks in Copenhagen. If 
REDD+ happens, a new global business of carbon conservation in forests could soon be worth tens of billions of dollars 
a year. Like the rest of UN climate negotiations, everything about this issue is still in play and being contested. Whether 
REDD+ is a boon for forests and people – or a bust – depends on what happens over the next several years. 

Decades of forest management in Asia-Pacific, much of it controversial and conflict-ridden, have produced many important 
lessons for the future. As REDD+ comes into play, how might it impact forest management in the region? Some important 
insights to this question were produced by a series of workshops on REDD+ held by the Center for People and Forests 
(RECOFTC) as part of the USAID- funded Responsible Asia Forestry and Trade (RAFT) program. The workshops focused on 
unresolved issues such as: 1) scale, 2) degradation, 3) land-use planning, 4) forest restoration, and 5) environmental and 
social safeguards. 

SCALE: NATIONAL, PROJECT OR IN-BETWEEN? 

The scale of REDD+ was a divisive issue early on in negotiations. Should all REDD+ activities count towards national-level 
databases, or should individual projects be permitted to sell carbon credits directly to wealthy countries? Project-level 
activities are already happening in Asia, particularly in Cambodia and Indonesia. These projects are only ‘voluntary’ to 
date – meaning that any carbon credits they produce cannot be sold to rich country governments, but they may generate 
substantial private sector investment, and demonstrate what methods will work once government-to-government sales 
are eventually allowed.

At climate change talks in Bonn, Germany, in August 2010, it was agreed that all countries should keep national accounts, 
but that this does not exclude project accounts from being kept and traded at the same time – meaning that ‘nested’ 
approaches are possible.

There are many tricky issues when it comes to the question of scale. For instance, a good REDD+ project in one district 
does not ensure that loggers and their chainsaws don’t just move down the road and go back to work, or that the REDD+ 
forest won’t become an island in a sea of oil palm plantations (That’s called “leakage” in REDD+ jargon). Because of 
this, many REDD+ advocates to prioritize the establishment of national accounting systems before REDD+ projects can be 
implemented. However, few national governments are ready or financially able for the necessary creation and reform of 
institutions to manage REDD+ programs. Can the world wait for these to be implemented before going ahead with REDD+ 
activities? And as many journalists are well aware, the track record of existing institutions like forestry departments and 
courts of law have not been stellar to date in protecting forests and forest communities. How can we be sure that REDD+ 
would not simply reward the bad guys and continue the destruction of forests? Should all REDD+ money be funneled 
through the national government, or are there better ways to ensure that communities, local governments and companies 
are rewarded for wise stewardship of forests?

•	 工作范围有重叠的政府部门要彼此协调
	 对于复杂的问题，我们需要有整体的解决方案。但是现实往往与之相悖：官僚政治势力彼此争吵，

政府部门之间又有权力重叠。有时无人问津；有时人人皆想染指。一味砸钱也丝毫不能解决问题。
合理地利用资金推动真正的改革和部门的整合才有可能有助问题的解决。

u	 许多记者朋友都是通才，非专才。这一事实给了记者跨界观察问题的独特角度。使用包括经
济、权力、公正、生态等等多样化的视角去帮助社会公众分析森林问题看清这些纷杂问题是如
何交织在一起的，而非简单地划归在一些政府权限内。 

•	 调解/仲裁技术
	 REDD+机制之下，每年都有数十亿美元注入林业和相关部门，使得关于林业问题的谈判愈发重

要。当出现权力不平衡的时候，例如一边是当地居民，另一边是有影响力的投资者，这时谈判无法
奏效，调解则是更有效的方案。所以，整个亚太地区的调解技术应该得到加强。

u	 通过平衡和整合，记者在社会中起到非正式调解员的角色。通过与冲突各方的平等对话——而
非支持任何一方——媒体可以帮助REDD+减少森林冲突而不是增加。 

•	 当地生计和保护政策的结合
	 保护工作不应与生计问题割裂开来。但两者在实际情况中却往往是分开的——当地群众被排除在外

同时却赋权于少数决策者——于是冲突加剧，保护工作受挫。如果REDD+改善了人民生活，同时
增加了碳汇，保护了野生动植物，提高了环境服务质量，那么各方共赢，皆大欢喜。如果REDD+
机制之下的森林保护使民众的生活更加困苦，冲突便会加剧，而所期望的碳汇就不可能实现。

u	 在大众意识里，本地居民往往被冠以“不法毁林者”的形象。记者们可以帮助纠正这一误解，
展现林业新闻中的人性元素。



鸣谢美国国际开发署及美国人民对本简报的慷慨支
持。简报内容并不代表美国国国际开发署或美国政府
的立场。

“负责任亚洲林业和贸易”（RAFT）是由美国国际开发署亚洲
区域发展使团出资的项目。项目旨在影响那些改进亚洲林业管
理和木材贸易透明性所必要的公共政策和企业实践的制定与执
行。“负责任亚洲林业和贸易”项目由美国大自然保护协会管
理，并与一系列非政府组织合作共同执行。更多信息请访问： 
www.responsibleasia.org 

RECOFTC的使命是看到亚太地区有更多的社区积极参与管理更
多的森林。在过去的20年间，RECOFTC已经成功就“放权式
森林管理”培训了来自20多个国家的4000多人：国家级政策
制定者、研究人员、实践人员，还有地方森林使用者。作为培
训和学习活动的有力补充，我们还开展实地项目、重点问题分
析和战略沟通等活动巩固和利用所学内容。更多信息请访问： 
www.recoftc.org

地球新闻网（Earth Journalism Network）是一个互联网新闻
项目，一个全球媒体发展组织，宗旨是提高环境报道的质量和数
量。更多信息请访问：www.earthjournalism.org

本系列简报另外两期分别是：
人类、森林和气候变化
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