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Chi tra dich vu mai trwéng rivng tai Viéet Nam-

Két ndi chi rivng va ngudi stiv dung dich vu méi trwdng rirng

Tién si Juergen Hess va T6 Thi Thu Hwong

Thoéng diép chinh:

[] Chu trong t&i nang cao nhan thirc vé chi tra dich vu méi trdng rixng cho tat ca cac bén lién quan tir cac nha hoach
dinh chinh sach & cap quédc gia t&i cac cong ty san xuét kinh doanh va céc chd rivng & dia phwong.

[] Can c6 quy dinh cu thé chirc nang, nhiém vu, quyén loi va nghia vu clia cac bén lién quan trong qua trinh thuc thi
chi trd dich vu méi trvd'ng rirng

[ Can thic day sw tham gia clia ngudi dan théng qua viéc thye hién:

o tham vén cac bén lién quan nham ra quyét dinh va xay dung sw dong thuan
o trao quyén cho ngwoi dan dia phuong dé& ho cé thé bay té quan diém clia minh trong qua trinh ra quyét dinh va tham gia giam
sat toan bd qua trinh van hanh

Gi&i thiéu

Tir ndm 2004, Chinh ph Viét Nam da bét dau xay dwng nén méng cho mét chuong trinh quéc gia vé chi tra dich vu méi trwéng
rirng (PFES). Hai trong nhitng van ban quan trong nhat [a Quyét dinh 380/TTg ngay 10 / 4 /2008 ctia Thi twéng Chinh phd vé
thi diém PFES & hai tinh Lam Ddng va Son La, va Nghi dinh s6 99 ngay 24/9/2010 ctia Chinh pht vé thwc hién PFES trén pham

vi c& nuéec. Vi thé, Viét Nam da tré thanh mét trong nhirng quéc gia dau tién trén thé gidi thwe hién PFES, sau Mexico va Costa
Rica.

Co ché thuc hién PFES rat don gian: két ndi cac nha quan ly rirng & dia phwong véi ngudi stv dung dich vu méi trwéng rirng
théng qua chi tra trwe tiép (Wunder 2005). Nhirng ngwdi st dung dich vu méi truwdng rirng & ving ha lwu tra tién cho nhitng nguoi
quan ly bdo vé rirng dau ngudn, nhw nha may thdy dién & viing ha lwu tra tién cho cac nha quan Iy rirng dau ngudn thudc dién
tich Iu vire. Tuy nhién, trong thuc t&, PFES doi hdi nhitng thay ddi cin ban khi xay dung co ciu thé ché ctia cac chwong trinh
lam nghiép. V& 1au dai, can thiét Iap cac mdi quan hé kinh té truc tiép gitra ngwoi cung cap va nguoi str dung dich vu méi trudng
rirng thay cho cac chwong trinh mang tinh chi dao tap trung ctia cac co' quan quan ly nha nwéc & cac cap.

Tién s7 Juergen Hess, Giam déc Chuwong trinh Quan ly Tai nguyén Thién nhién, GIZ
T6 Thi Thu Hwong, Biéu phéi vién, Chwong trinh Lam nghiép Viét Birc GIZ
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Co cau té chirc theo dinh hwéng chi dao lam cham qua
trinh thwc hién PFES

Ciing nhw mét sb chuong trinh PFES khac trén thé gidi, co ché thi diém & tinh Son La chwa két ndi
true tiép ngwdi cung cAp va ngudi str dung dich vu MTR trén co sé ky két hop dong thda thuan. Thay
vao d6, nhiéu co’ quan quan ly nha nwéc cac cap tham gia & cac cap trung gian nhw Ban quan ly PFES
& cac cap duoc thiét 1ap dé thyc hién chirc nang diéu phdi va Ngan hang Chinh sach Xa hoi tham gia
thwe hién cac giao dich tai chinh, chuyén tién cho chu rirng.

Viéc thu tién st dung dich vu MTR ciing dwoc thwe hién theo co ciu phan cap hién thai. O cip qubc
gia, Quy Bao vé va Phat trién rirng (BVPTR) thu cac khoan chi tra cia Nha may Thiy dién Hoa Binh vi
nha may thudc khu viee ha lwu ca 5 tinh trong d6 c6 Son La. Trong khi d6, & cap tinh, quy bao vé va
phat trién rixtng Son La thu tién chi tra ctia 03 cong ty con lai déng trén dia ban tinh.

Tai nhiéu dién dan déi thoai chinh sach quédc gia, da cé nhidu y kién thdo luan dwa ra xoay quanh van
dé thu tién st dung dich vu MTR, dic biét Ia mirc d6 san long chi tra clia cac cong ty st dung dich vu
cling nhw viéc xac dinh mure chi tra hop ly. Cac nha hoach dinh chinh sach ciing da nhan manh sw can
thiét phai dén bu céng strc clia chii rirng — nhitng nguwei tham gia quan ly bao vé rirng va coi d6 nhuw
mot yéu té dadm bao cong bang xa hdi, ddng thdi gidm bét ganh ndng ngan sach nha nwéc dau tw vao
bao vé va quan Iy rivng. Nhiéu dot khao sat va cac cudc hop da dwoc td chirc dé gitip ngwdi stv dung
dich vu MTR hiéu rd ly do vi sao ho phai tra tién; tim hiéu, tham van vé&i ho vé mirc chi trd dw kién dong
thoi d& nghi Chinh pht cho phép ho hach toan chi phi chi tra dich vu MTR vao gia thanh san xuét. Két
qua kha quan cho thay cac cong ty déu bay té quan diém déng y thwc hién nghia vu chi tra hang nam
trén c6 sé hai lan/ndm, vao thang Bay va thang Mot ndm tiép theo.

Tuy nhién, trén thwc té, méc du cac co quan ctia Chinh phi da c6 nhitng nd lwc dang k&, cac cong ty
nay chwa thwc hién chi tra theo ké& hoach da cam két. Tinh dén cuéi ndm 2010, ba trong s6 bén cong
ty da chuyé&n cac khoan thanh toan dau tién ctia ndm 2009 véi tbng cong hon 60 ty ddng. Trong dé
Nha may Thay dién Hoa Binh van chwa thanh toan cac khoan tiép theo mac du da cé yéu cau bang
van ban t&» phia Quj BVPTR (xem hop 1). Céng ty con lai - Nha may Thiy dién Subi Sap - da khong
da kha nang thanh toan do kinh doanh thua I6.

Hon niva, chii rivng hay cac nha cung cép dich vu MTR & dia phwong van chwa 1én tiéng yéu ciu cac
nha may thanh toan theo ké hoach da cam két, mac du ho dwoc hwéng loi dang ké tir khoan chi tra
nay. Ho da khong lén tiéng ngay ca khi ho da tirng tham gia vao nhiéu chién dich, hoat ddng nang cao
nhan thirc cling nhw cac sw kién, di&n dan tham van vé PFES. Ho ciing da nhan dwoc to roi, thdng tin
va duoc nghe phd bién vé PFES théng qua cac chwong trinh truyén thanh, truyén hinh & dia phwong.
Céc nha quan ly rivng dwdng nhw chwa hoan toan nhan thire duwoc quyén loi va loi ich tiém néng cla
chwong trinh PFES. Giéng nhw trwéc day, ho thu déng chd doi Chinh phi can thiép va mang lai loi
ich cho minh.

Lap ké hoach thuc hién
PFES c6 sy tham gia



Hoép 1: Nha may Thay dién Hoa Binh chwa san long tra tién dich vu MTR

Ong Nguyén Van Minh, Phé Giam déc Nha may Thiy dién Hoa Binh hidu rd nhirng tac déng tich
cuwe tir viéc bao vé rirng dau ngudn. Ong néi: “Ching téi hoan toan nhan thirc dwoc rang rirng
duoc bdo vé va quan ly tot sé gilip nha may clia ching ti hoat dong hiéu qua hon”. Tuy nhién,
nha may chi tién hanh gii ngan cac khoan thanh toan khi cé yéu cau tir Tap doan Dién luc Viét
Nam (EVN). Trong khi d6, EVN khéng truc thuéc B Nong nghiép va Phat trién néng thon (Bo
NN&PTNT), ma trire thuée Bé Cong Thwong. Nhw vay, tinh Son La sé chi nhan dwoc cac khoan
thanh toan str dung dich vu MTR t& Nha may Thay dién Hoa Binh, néu Tha twéng Chinh pht yéu
cau EVN dé nghi Nha may Thay dién Hoa Binh thirc hién nghta vu chi tra.

Loi ich tiém nang cua co’ cau thé ché phan cap

Kinh nghiém thwc hién tir Son La cho thay can thiét phai thay dbi phwong phéap tiép can truyén théng
theo hinh thirc chi dao va kiém soat sang co’ cdu phan cap quan ly nhdm thic day tinh than trach nhiém
va chiu trach nhiém gitva ngudi cung cap va ngudi st dung dich vu (So dd 1). Cé thé tao ra sw thay
ddi nay bang cach tdng cudng co cau td chirc hién cé théng qua thic ddy mébi quan hé phdi két hop
clia cac co quan chi quan & cap Trung wong (B NN&PTNT, B6 Céng Thuong, B6 Tai chinh) va &
cap dia phwong (gitra ngudi cung cap va ngudi str dung dich vu). Bidu d6 bao gém tang cwéng phan
cép va trao quyén quan ly cho ngudi dan dia phwong nhw nhivtng di tac thuc hién, tao didu kién hinh
thanh va phat trién thi trong, qua d6 cho phép ky két cac hop ddng tw nguyén dwa trén két qua thuc
hién, ap dung quy ché khen thwéng va tinh trach nhiém trong qua trinh thwe hién. Quan trong hon hét
I& c&n thay dbi nhan thire, quan diém coi ngudi dan dia phwong 1a ngudn lao dong gia ré, ma can coi
ho 1a nhitng déi tac binh dang va 1a Iwc lwgng chinh trong bao vé, quan ly va phat trién ring.

-*

Hinh 1: Phan cép td chire thue hién PFES

Ngoai phan cép, viéc téng cwéng vai trd va phan quyén cho chd rixng théng qua day nhanh tién d6 giao
déat, giao rirng sé tac dong tich cwe t&i qua trinh xay dwng thé ché PFES. Can tiép tuc giao nhitng dién
tich rixng va dat 1am nghiép hién do cac ban quan ly rirng va cong ty lam nghiép dang quan ly cho ho
gia dinh, ca nhan va cong déng dia phwong dé& quan ly, béo vé, ddng thoi dadm bao quyén siv dung dat
rirng clia ho. V& 1au dai, sy tham gia trwc tiép va minh bach gitra nguwdi dan dia phwong véi vai tro &
ngwdi cung cap dich vu va ngwdi st dung dich vu trong co' ché PFES 1a ndi dung hét strc quan trong



Céc chién dich nang
cao nhan thirc da dwoc
trién khai

e
e

-

o 6
o =

==uasts

".

1

b
4
i
1L
t

dé& dam bao su tin twéng va mdi quan hé hai bén cling ¢6 loi, qua dé tao diéu kién cho cac bén thuwc
hién day da quyén lgi va nghia vu clia minh theo co' ché thi trwdng chir khéng bi ép budc thuwc hién
b&i cac co quan quan ly nha nwéce.

Tac dong cua viéc thwc hién Nghi dinh 99

Thuc té thue hién thi diém & Son La cho thay co ciu thé ché PFES hién nay chwa hoan toan hwéng
t&i cac muc tiéu 1au dai nhdm két ndi ngwdi cung cap dich vu (chl rirng) véi ngudi st dung dich vu.
Han ché Ion nhét 1a nhan thirc chwa day dd cla chi rirng, phwong phap tiép can theo dinh hwéng
chi dao, thiéu sw phdi két hop gitra cac B, nganh va cac co quan hiru quan, van dé thwc thi con han
ché ciing nhw sy hiéu biét khong day da vé& quyén loi va nghia vu clia cd ngudi cung cip va ngudi
st dung dich vu.

Trong twong lai, can xay dwng mot thé ché phi hop hon dé cé thé két néi trwc tiép cha rivng va ngudi
st dung dich vu nhdm dam bao trién khai hiéu qua chuong trinh PFES trén quy mé toan quéc. Bé thuwc
hién sw thay ddi d6, can tri&n khai nhiéu hoat dong trong d6 bao gébm mét s6 hoat dong sau day:

+ Nang cao nhan thirc cho tat ca cac bén lién quan tir cac nha hoach dinh chinh sach & cap quéc gia
t&i cac cong ty san xuét kinh doanh va cac chii rirng & dia phwong, theo k& hoach B6 NN&PTNT
xay dwng trong mdi quan hé phéi hop clia GIZ va cac bén lién quan trong nwéc va qubc té khac.

+ Ngoai cac théng tw lién bd huéng dan thuwe hién Nghi dinh, cin xay dung thdng tw lién bd gitra Bo
NN&PTNT va Bo Coéng Thwong trong d6 quy dinh cu thé chirc nang, nhiém vu, quyén lgi va nghia
vu clia cac bén lién quan nham day manh phan cap cho phép hinh thanh nhixng méi quan hé truc
tiép gitra Ban quan Iy rivng dau ngudn & tinh va ngwoi st dung dich vu. Trong théng tw, can quy
dinh ré co ché quan ly ctia VNFF, ké ca quy dinh vé thu tién str dung dich vu MTR ttr nhiéu ngudn
khac nhau.

« Tham vén cac bén lién quan nham ra quyét dinh va xay dwng sw déng thuan. Dai dién chd rirng va
ngwdi st dung dich vu tham gia |a thanh vién Ban Quan ly PFES & cac cap.

+ Trao quyén cho ngwoi dan dia phuong dé ho c6 thé bay té quan diém ctia minh trong qua trinh ra
quyét dinh va tham gia giam sat toan bo qua trinh van hanh, vi du nhw théng qua viéc thanh l1ap
hiép hoi cac chi rivng nhw da dwoc dé& xuét trong Chwong trinh Lam nghiép Quéc gia.

» Thuwc hién giam sat va danh gia PFES cong khai va cé sw tham gia trong toan bo qua trinh thwc
hién tr quan ly, st dung tai chinh dén tac dong clia cac hoat dong cung cap dich vu MTR. Pai dién
ngudi cung cap va nguoi st dung dich vu MTR can tham gia vao hoat dong giam sat va danh gia
nay.



Tai liéu nay dwa ra nhirng quan diém cho thdy chwong trinh PFES cla Viét Nam hién van thiéu vang
mot co cAu thé ché phu hop dé két ndi trwe tiép ngwdi str dung dich vu mdi trwdng rivng véi cac chi
rirng & dia phwong. Day 1a bai hoc quan trong duc két qua qua trinh thwe hién thi diém PFES & tinh
Son La, do t6 chirc Hop tac quéc t& Bire (GIZ) hd tro theo yéu cau clia Chinh phd. T d&u nhirtng ndm
2000, tinh Son La da co’ ban hoan thanh cap gidy chirng nhan quyén st dung dat lam nghiép cho cac
cht rivng & dia phwong va vi vay da cé co sé& cdn ban dé thwc hién PFES. Trong giai doan dau thuc
hién chwong trinh, hinh thiec chi tra gian tiép dworc xem nhw mot Iwa chon thich hop, tuy nhién, co cau
t6 chirc hién thoi ciing da boc 16 nhivng bat cap han ché thuc hién thi diém thanh cdng PFES, do thiéu
vang mdi quan hé phdi hop gitra ngudi cung cap va ngudi ste dung dich vu méi trwdng rivng (MTR).

Nhirng thanh phan chinh cta co’ ché thi diém PFES & Son La

Co ché thi diém dwoc trién khai trén dia ban 9 xa thudc 9 huyén, noi san xuét néng nghiép va chan
nudi 1a cac hoat dong sinh ké chinh clia ngudi dan dia phuwong.

Nguwoi cung cap dich vu MTR: Co ché thi diém tai Son La dwoc thwe hién trén téng dién tich 58.571
ha rirng da dwoc cap chirng nhan quyén s dung dat 1am nghiép véi 4.507 chi rirng tham gia, bao
gdm hé gia dinh, nhém hd, cdng ddng va cac tb chirc khac (xem bang 1). Trong sb nay, khoang 2/3
dién tich rirng do ngudi dan dia phwong quan Iy dwéi nhiéu hinh thire khac nhau, phan dién tich con
lai thuéc sw quan ly ctia cac td chirc nhw Ban quan ly rizng va Uy ban nhan dan xa.

Bang 1. Chu rirng va dién tich quan ly thi diém PFES & Son La

Céc tb chirc
Téng cong Ho gia dinh Céng dong i
ac

Sé Iuong chu rirng 4,507 4,094

Dién tich rirng quan ly theo
. 58,571.35 12,824.84 3,143.96 21,223.63 21,378.91
ttrng chu thé (ha)

Ngudn: Bao cdo ra soat dién tich rivng ctia S& NN&PTNT Son La — 3/2010.

Nguwoi ste dung dich vu MTR: Bbn cong ty déng trén dia ban khu vie ha lwu gdm Nha may Thay dién
Hoa Binh, Nha may Thay dién Sudi Sap, Chi nhanh Cap nwéc Mdc Chau va Chi nhanh Cap nwéc Phu
Yén.

Dich vu MTR thi diém: Do cac didu kién d&c thu cda tinh, hai dich vu méi trwong rivng da duoc lwa
chon d& thwe hién trong giai doan thi diém: dich vu bao vé dat va didu tiét nuéc.

Mirc chi tra: theo Quyét dinh 380/TTg, mirc chi trd dwoc ap dung déi véi san lwong dién 1a 20
ddng/1kwh va san lwong nwéc la 40 ddng/1m3. Khodn tién phai trd cla tirng cong ty dwoc tinh toan
trén co sé téng san lwgng dién va nuwdc thwong phdm hang nam cia tirng cong ty.



Tai liéu tham khao

Wunder, S. (2005) Payment for environmental services: some nuts and bolts. Occasional Paper 42. Bo-
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