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TAP TRUNG QUA NHIEU VAO BAO TON RUNG,
THIEU HUT LUONG THUC

Nguyén Dinh Tién, Tran Dirc Vién, va Nguyén Thanh Lam

Thoéng diép chinh:

Cai thién sinh ké can dwoc quan tam dang murc. Bao vé va phat trién rirng la muc tiéu quan trong, tuy
nhién ngudn sinh ké&, d&c biét 1a an toan Iwong thwc clia ngudi dan dia phwong ciing can dwoc ch .
Néu khéng, muc tiéu bao vé va phat trién rirng khé thanh hién thuc.

Can c6 quy hoach st dung thich hop dét dai va tai nguyén: Can quy hoach phan dién tich rirng ndo dwoc
bao ton va khu vurc ndo co thé str dung canh tac hodc tao ra thu nhap tr rivng. O nhitng noi thiéu Ivong
thwe, can cho phép ngwoi dan st dung dét rirng dé trong trot.

Gi¥i thiéu

Trong hai thap ky gan day, Viét Nam da co6 nhidu c6 géng dwa ra chinh sach tang cwéng chuyén quyén quan ly rixng cho cong
déng dia phwong théng qua chwong trinh giao dat giao rirng (GBGR). Muc tiéu ctia chwong trinh GBGR khéng chi bao vé va
phuc hdi dién tich rixtng s8n c6 ma con khuyén khich ngudi dan dia phwong cai thién sinh ké& théng qua st dung ngudn tai nguyén
rirng. Tuy nhién trén thwe té, ngudi dan dia phwong dwoc hwéng rat it loi ich ti rivng trong khi d6 ho phai han ché canh tac trén
d4t rirng. Trong mét vai truéng hop chwong trinh GBGR da chu trong qua nhiéu dén bdo vé mai trdng va bao ton thién nhién
va it hé tre cho nguwdi dan dia phwong dé cai thién sinh ké cla ho.

Khi Chinh pht b&t dau chinh sach giao dat giao rirng, chi dat bd hoa va dat tréng trot méi dwoc giao cho ca nhan va ho gia dinh.
Tuy nhién, mét sb chinh sach gan day da thay déi. Dén cudi ndm 2007, chi cé 62% (khoang 8 triéu ha) dat rirng duoc giao cho
cac thanh phan kinh té khac nhau. Do thiéu ngudn tai chinh va ngwdi dan khong hirng tha nhan dét rivng bac mau hoac dét rirvng
can cdi. Trach nhiém bdo vé rirng tw nhién dwéng nhw mau thuan véi muc tiéu nang cao sinh ké cho ngwdi dan dia phwong. Van
d& vuéng mac chinh Ia do cac chinh sach giao rivng hién nay: nhiéu nguwdi dan dia phwong khéng cé co héi tiép can véi ngudn
tai nguyén rivng, tham chi ngay ca noi ho cé rat it cac ngudn sinh ké khac. Nghéo déi va van dé cai thién sinh ké van it dwgrc quan
tam trong ké hoach phat trién rirng.

Cac tac gia hién dang cong tac tai: Trung tdm Sinh thai Néng nghiép, Bai hoc Néng nghiép Ha N&i 1
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Bai viét nay sé dwa ra cac minh chirng cho van dé trén. Ching t6i tranh luan rdng néu nhw quyén
quan ly rirng ctia ngwdi dan dia phwong dwoc tdng cwong, van dé an toan lwong thuc sé duoc bao
dam tai dia phwong. Mac du chwong trinh GBGR co6 tac déng tich cwc doi voi nguwoi dan dia phwong
nhwng van dé thiéu lwong thwe lai xdy ra ngay cang nhiéu tai cac ho gia dinh dan dén méat an toan
lwong thwe. Tranh luan nay dwa trén cac két qua nghién ctu tir hai ban nghéo (ban Bu tai xa Chau
Kheé va ban Qué tai xa Binh Chuén, huyén Con Cudng, tinh Nghé An), noi ma doi séng sinh ké ctia ho
dwa nhiéu vao ngudn thu tir rivng va tlr canh tdc nwong ray. Sé liéu cho bai viét nay dwoc thu thap tor
nhirng nam 2005 va 2010.

Cuaipag vdn e ~

Han ché canh tac nwong
ray va tinh trang thieu hut lwong thwc

Chuwong trinh GPGR cho h¢ gia dinh dwgc thye hién tir nam 1999/2000 & ca hai dia ban nghién ctlru.
Chuwong trinh da anh huéng nhidu dén van dé quan ly dat dai va canh tac nwong rdy cta ngudi dan
dia phuong. Tdng dién tich nwong rdy & ca hai ban gidm manh sau khi thwe hién chwong trinh. Tai ban
Qué, dién tich nwong ray wéc tinh & mirc 92 ha va 110 ha trong giai doan trwdc khi thue hién chwong
trinh giao dat rirng (1991 va 1998). Sau khi thuc hién chwong trinh ndm 1999/2000, dién tich nwong
ray gidm nhanh chéng. Nam 2003, tng dién tich d&t nwong ray trong ban chi con 43 ha (trong d6 chi
c6 16 ha dwoc canh tac, phan dién tich con lai khoang 23 ha dwgc bd héa cho nhitng nam canh tac
tiép theo). Do ap luc tdng dan sé, chinh quyén dia phwong da cho phép ngudi dan mé rong dién tich
canh tac nwong ray [én 101 ha vao nam 2005 va giir 6n dinh cho dén ngay nay.

Twong tw, ngudi dan ban Bu ciing bi han ché canh tac nwong rdy sau khi thuc hién chwong trinh
GBGR. Tai ban Bu, GBGR duwgc thuc hién tlr ndm 1999/2000, tuy nhién dén nadm 2003 chwong trinh
m&i hoan toan cé hiéu lwc. Trwéc d6, nguwdi dan dia phwong dwoc tw do phat nwong ray dé canh tac
tuy theo strc lao dong cda tirng ho. Bén nam 2005, dién tich canh tac bi thu hep, tbng dién tich canh
tac nwong ray clia ban vao khodng 150 ha. Bén nam 2010, dién tich nay chi con lai 81 ha trong d6 méi
nam ngwoi dan dia phwong chi dwoc canh tac mot dién tich 13 7 ha, sb dién tich con lai dwoc bd héa
cho nhirng ndm canh téc tiép theo.

Giam dién tich nwong ray da lam rat ngan thoi gian bé héa nwong rdy. Nam 2003, giai doan bd héa
trung binh la 5 n&m, trong khi dén nam 2010, hau hét ho gia dinh (85%) canh tac thwéng xuyén trén
dién tich nwong rdy dwoc giao.

Do sinh ké clia ngwoi dan phu thudc nhidu vao canh tac nwong ray (chiém 62-70% tir canh tac Ida
nwong), viéc giam dién tich dat canh tac nwong ry dong nghia véi gidm san lwong lia, dan dén tinh
trang mét an toan lwong thuwe tai cd hai ban (Biéu 2). Tdng san luvong théc tai ban Bu gidm manh tir
160 tAn nam 1991 xubng 30 tan trong nam 2010. Tai ban Qué, san lwong théc dat trung binh 100 tan
trong thi gian 1991- 1998. Sau chwong trinh giao dat rirng, san lwong théc giam xudng con 80 tan
trong ndm 2003 sau d6 ting Ién 110 tAn vao nam 2005. Ndm 2010, san lvgng théc lai gidm xudng
dwdi 40 tan.

Phéng van ho gia dinh tai hai ban nghién ctvu cho thy nguwdi dan trong tinh trang thiéu lwong thuc so
véi 10 ndm trwde day, nguyén nhan chi yéu la do dién tich canh tac nwong ray va nang suét la nwong
giam. Vi du, trong nam 2003, c6 dén 23 % ho gia dinh & ban Qué thiéu gao, con dén ndm 2010 con s6
nay lén dén 40 %. Twong tw nhw vay, sd hd gia dinh phdng van & ban Bu bi thiéu gao ciing tang lén
tr sau ndm 1998. Nam 2010, cé dén 20 % s6 hd dwoc phéng van thiéu gao 5 thang/ ndm va 52 % sbé
ho thiéu gao tir 1 dén 3 thang/ nam.

Biéu 1:
Bia ban nghién ctru



Hop 1: Thiéu lwong thwec & Ban Qué

Chi L6 Thi Thdm, ngwdi dan ban Qué cho rang trwdc day gia dinh chi cé 6 ngwoi an nhwng van dd lwong thye. Sau 10 nam
thwc hien GDGR, gia dinh chi luén thiéu lwong thuc tir 8 dén 9 thang trong nam do thiéu dién tich canh tac va gidm st san
lwong cay tréng. Theo chi, thoi gian bd héa ngan Ia nguyén nhan dan dén giam sit ndng suét lta nwong. Ngoai, khé han va
thoi tiét khac nghiét cling anh hwéng nhidu dén san luvong lta nuwong trong nhivng ndm gan day.
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San lwgng thoc qua
cac nam (kg) o
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Ban Qué —— BanBu

Thiéu nguodn thu nhap thay thé khac

Trong khi ngwdi dan ca hai ban dwoc nghién clru déu phai han ché canh tac nuong ray, canh tac lia nudc dwoc xem la mot lwa
chon thay thé duy nhat dé san xuét lwong thwe. Tuy vay, kha ndng san xuét lia nuéc ciing bi han ché do thiéu dién tich d4t phu hop
dé san xuét cling nhw ngudn nwéc twdi tiéu. Tai ban Qué, ngudi dan nd lwc dwa moé hinh Rirng-Vuwon-Ao-Chudng vao thuc té, tuy
nhién do dia hinh phtrc tap ciing nhw thiéu ngudn nwéc twéi tiéu nén mé hinh ciing khéng thanh céng.

Thu nhap binh quan ctia hd ndm 2010 tai ban Bu 1a 11,7 triéu déng, ban Qué - 13,9 triéu ddng. Thu hai Iam san ngoai gb (NTFPs) |a
mot phan quan trong trong sinh ké ho gia dinh trwéc day, nhwng sau khi thwe hién chinh sach giao rirng, ngudn thu nhap nay ciing
gidm dang ké. Nam 2003, thu hai 1am san ngoai gb bao gdm Ia dong, bdng chit va cac cay thudc dwoc thu lwom thudng xuyén dé
ban, dac biét san phdm bdng chit. Ngudn thu nhap nay déng gop tir 15% dén 20% trong thu nhap hd gia dinh. Nhwng lvong thu
nhap nay giam kha nhiéu do dién tich bd héa gidm di sau khi han ché canh tac nwong ray. Trong ndm 2010, thu hai Iam san ngoai
gd dong gop 4% trong tdng thu nhap ho gia dinh tai ban Bu va 6% tai hd gia dinh ban Qué.

Cac ngudn thu nhap khac bao gébm ch&n nuéi, trdng rivng va thu nhap tir cac hoat déng dich vu, 1am thué khac. Trwdc khi giao dat
rirng, chan nudi déng vai trd quan trong trong thu nhap hd gia dinh. Trong giai doan 1999 dén 2003, chan nudi gia stc dic biét 1a
chan nudi bd kha phat trién va bo dwoc chan tha tw do trén nwong. M6i ho gia dinh thudng nudi 4 dén 5 con va thu nhap tir chan
nudi chiém t&i 50% thu nhap ho gia dinh & ca hai ban. Tuy nhién sau khi giao dat rirng, ngudi dan dia phwong phai canh tac trén
manh nwong cb dinh. D& bao vé cay trdng khong bi trau bd pha hoai, ngudi dan khéng dwoc phép chén tha trau bo trén nwong nhw
trwdc day, do d6 sb lwong trau bo gidm dan do khdng ¢é noi chén tha. Trong ndm 2010, chin nudi chiém 18% va 29% trong tong
thu nhap ho gia dinh tai ban Bu va ban Qué.

Do han ché canh tac nwong rdy cling véi sut giam thu nhap tir [Am san ngoai gd va chan nudi, cac hoat déng phi néng nghiép dan
dan dwoc phat trién. Thu nhap t¥ cac hoat dong nay da tang dan trong nhirtng ndm gan day. Dac biét tai ban Bu, noi dién tich dat
canh tac trén ho thap, ngwdi dan da lam viéc tai cac cong ty & cac tinh khac. Tuy nhién do trinh do lao déng th&p nén ngwdi lao dong
thwong dwoc trd lwong thdp. Mot sb ngudi dan cho réng cong viéc nay khong dn dinh, déi khi tién long chi da chi tra cudc sbéng
clia ho, khdng cé du tién dé giri vé& gia dinh. Phdng van hé gia dinh cho thay, tuy thu nhap ngay nay cao hon so véi truéc GBDGR
nhwng ho van thiéu lvong thuc - didu khong hé xay ra trwde day. Hién tai ho phai mua gao tir cho, trong khi d6 tién mat thi khong
phai lic ndo cling sén co.



Kha nang tiép can cac nguon dich vu khac

Dé giai quyét tinh trang thiéu lwong thwe, Chinh phi da cung cap gao cho hé gia dinh thiéu lwong thuwe
v&i mirc 4kg gao/ nguwoi/ 1an vao dip Tét va thoi ky gidp hat. Tuy vay, theo ngudi dan chuong trinh nay
chi gitip ho trong th&i gian ngén vi lwong gao cho mdi nguwdi qua it, ddi khi ho phai doi ca thoi gian dai
m¢&i nhan duoc gao tr chwong trinh.

Sau khi chinh sach GBGR dwoc thuc hién, chinh quyén da tién hanh mot sb chwong trinh khuyén
noéng cho ho gia dinh. Tuy nhién nhirng chwong trinh nay hoat déng khéng hiéu qua, dac biét tai ban
Bu do co s& ha tAng kém phat trién. Khé tiép can thj truérng bén ngoai va chi phi van chuyén néng san
cao |a nguyén nhan that bai ctia mot s6 chwong trinh khuyén néng tai bdn Qué va ban Bu.

Két luan

Khi chwong trinh GBGR tap trung qua nhiéu vao viéc bao tbn tai nguyén rirng va it chl y dén sinh ké
clia ngwdi dan dia phwong, cudc sdng clia cdng ddng dia phwong, déc biét la nhivng ngudi sdng phu
thudc vao rirng sé bi de doa. Diéu nay déc biét ding & nhitng noi ngudn sinh ké khac bi han ché, diéu
kién thi trwdng kém phat trién va sy tiép can véi ngudn cung cap bén ngoai bi han ché.

Két qua nghién ctru & hai ban Qué va Bu cho thdy chuong trinh GDGR tai hai thén khéng nhirng khéng
cai thién dwoc sinh ké& clia ngudi dan dia phwong ma con 1am tang thém tinh trang mét an toan lwong
thwe do chd trwong thién vé bao toén sau khi giao rirng.

T két qua cda hai trwdng hop nghién clru, cé mot sé goi y vé chinh sach nhw sau:

Cai thién sinh ké can dwoc quan tam ding mwe khi thwe hién chwong trinh GBGR: Dién tich
nwong ray & ca hai ban nghién ctru gidm manh ké tir khi thwe hién chinh sach giao dét rivng. Dién
tich nwong ray trén ho khong dd bao dam an toan lwong thuwe cho ho gia dinh. Bao vé va phat trién
rirng 1& muc tiéu quan trong, tuy nhién ngudn sinh k&, déc biét 1 an toan lwong thwc cla ngudi dan
dia phwong ciing can dwoc chi y. Néu khéng, muc tiéu vé bao vé va phat trién rirng co thé khé thanh
hién thuc.

Quy hoach str dung thich hop dat dai va tai nguyén: Nguwdi dan dia phwong can dwoc cha dong
tham gia vao thao luan phan dién tich rirng nao dwgc bao tdn va khu vwe nao co thé st dung canh tac
hoac tao ra thu nhap tr rivng. O’ cac khu virc khéng an toan lwong thie, ngwdi dan dia phuong can
dwoc str dung dét rirng dé trong trot. Bidu nay cé nghia rdng ngwoi dan dia phwong va can bd quan
ly rirng c6 thé cling tham gia ké hoach bao vé rirng tir 3-5 ndm dé xac dinh dién tich va vi tri dat rizng
sé dwoc canh tac va loai gb nao dwoc phép khai thac.

L&i cam on
Xin chan thanh cam on nguwoi dan dia phwong da hop tac va chia sé kinh nghiém véi ching téi; cam
on can bo dia phuong va déng nghiép da déng gop y kién bd ich trong qua trinh hoan thién bai viét

nay. Dac biét, ching téi xin chan thanh cdm on Tién si Nguyén Quang Tan va Tién si Thomas Sikor d&
c6 nhitng y kién déng gép quy bau va tai tro chung téi thwe hién nghién ctru nay.
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