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Nghiên cứu này là một phần trong ý tưởng mang tầm khu vực của Trung tâm vì 
Con người và Rừng (RECOFTC), được tài trợ một phần bởi Sáng kiến Quyền và 
Tài nguyên (RRI), nhằm phân tích những hạn chế cốt lõi trong việc thực hành các 
quyền. Điều này đóng vai trò tối quan trọng trong việc hỗ trợ giảm nghèo.

Thông điệp chính
Mặc dù có nhiều thay đổi tích 
cực trong khung chính sách về 
khai thác và lưu thông lâm sản, 
thực tế vẫn tồn tại nhiều rào 
cản cho việc hưởng lợi từ rừng 
của người dân. Để giúp người 
dân hưởng lợi và tham gia tích 
cực vào công tác quản lý bảo vệ 
rừng, Nhà nước cần tiếp tục đơn 
giản hóa chính sách khai thác 
và lưu thông lâm sản cho cộng 
đồng địa phương, chú ý tránh 
những chồng chéo trong chính 
sách, song song với việc cải cách 
thủ tục hành chính, nâng cao 
năng lực và xây dựng cơ chế hỗ 
trợ cho người dân.

Giới thiệu
Từ năm 2004 đến nay, Luật Bảo vệ và Phát triển rừng với những điều chỉnh, bổ sung gần đây đã quy định cụ thể hơn 
về việc GĐGR cho người dân. Chính sách về khai thác và kinh doanh lâm sản cũng được điều chỉnh với xu hướng 
đơn giản hóa các thủ tục hành chính về kinh doanh lâm sản cho đối tượng là hộ gia đình và cộng đồng nhận rừng. 
Tuy nhiên, câu hỏi được đặt ra là sau những điều chỉnh và bổ sung mang tính tích cực, khung chính sách hiện nay 
đã đủ đơn giản và rõ ràng cho người dân nhận rừng hưởng lợi, thông qua việc tham gia vào hoạt động khai thác 
và kinh doanh lâm sản hay chưa. 

Với nguồn ngân sách từ Sáng kiến Quyền và Tài Nguyên (RRI), Trung tâm vì con người và rừng (RECOFTC) kết hợp 
với Hội Khoa học kỹ thuật Lâm nghiệp Dak Lak tiến hành nghiên cứu về “những rào cản trong quy định pháp luật 
đối với cộng đồng và các chủ rừng nhỏ có sinh kế từ các hoạt động khai thác gỗ”. Bản tin này tóm tắt các phát hiện 
chính từ nghiên cứu trên. Chúng tôi tranh luận rằng mặc dù có nhiều thay đổi tích cực trong khung chính sách, 
người nhận rừng vẫn chưa thể tự thực hiện quyền của mình trong việc mua bán lâm sản. Họ vẫn phụ thuộc hoàn 
toàn vào Nhà nước và các bên trung gian. Người dân chỉ có thể tham gia khai thác lâm sản như một người lao động 
làm thuê, mặc dù họ là chủ rừng. 
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Chính sách có đổi mới nhưng vẫn 
còn nhiều rào cản 

Từ sau khi có Luật Bảo vệ và Phát triển rừng 2004, chính sách 
về khai thác và kinh doanh lâm sản được điều chỉnh, nhằm 
đơn giản hóa các thủ tục hành chính về kinh doanh lâm sản 
cho người dân địa phương (xem chi tiết ở Hộp 1). Những 
quy định yêu cầu người nhận rừng phải xây dựng phương 
án khai thác, quản lý rừng hoặc kế hoạch quản lý rừng bền 
vững trước khi được phép khai thác đã được thay thế bởi 
Thông tư 35/TT-BNN.

Tuy nhiên, Nhà nước chưa có văn bản hướng dẫn về 
những yêu cầu kỹ thuật cần thiết với sự phân biệt rõ ràng 
giữa kế hoạch khai thác mới (như Thông tư 35 yêu cầu) 
và phương án quản lý rừng cũ (như Quyết định 40 trước 
đây yêu cầu). 

Ngoài ra, quy định về việc chỉ những khu rừng tự nhiên có 
trữ lượng cao mới được phép khai thác đã hạn chế cơ hội thu 
được lợi ích từ rừng của người dân, vì rừng giao cho dân chủ 
yếu là rừng nghèo.

Giấy phép khai thác gỗ từ rừng tự nhiên do nhiều cấp quyết 
định, từ Trung ương giao chỉ tiêu xuống cho địa phương, từ 
cấp tỉnh xuống cấp huyện, cấp xã. Vì vậy, chỉ tiêu khai thác gỗ 
hàng năm dành cho hộ gia đình và cộng đồng thường được 
ban hành một cách chậm trễ.

Việc khai thác gỗ rừng trồng vẫn phải tuân theo nhiều quy 
định, không đơn giản và thông thoáng như với việc thu 
hoạch sản phẩm nông nghiệp. Thêm vào đó, vẫn chưa có sự 
phân biệt giữa khai thác gỗ rừng trồng là rừng sản xuất (hoặc 
những vùng nguyên liệu) và gỗ rừng trồng là rừng phòng 
hộ, nên cũng dẫn đến khó khăn cho người dân trong việc 
khai thác và lưu thông.

Thiếu những hỗ trợ kịp thời trong 
thực thi chính sách 

Đối với hộ gia đình và cộng đồng, việc mua bán gỗ đang là 
một vấn đề vượt quá khả năng của người nhận rừng. Hiện 
nay, thị trường lâm sản đang được thả nổi vì thiếu sự hỗ trợ 
của Nhà nước; Nhà nước chưa thể tổ chức và xây dựng hệ 
thống tiêu thụ lâm sản cho người nông dân.  Người chủ rừng 
phải tự tìm kiếm nguồn tiêu thụ cho lâm sản khai thác từ 
rừng của mình. Quan trọng hơn, Nhà nước cũng chưa có giải 
pháp để quản lý giữa gỗ khai thác hợp pháp và không hợp 
pháp. Tất cả những điều này tạo điều kiện cho tư thương 
và doanh nghiệp chế biến gỗ có quyền quyết định giá sản 
phẩm, thời gian, vị trí, phương thức thanh toán trong cuộc 
giao dịch. 

Cùng với sự thả nổi thị trường lâm sản, Nhà nước chưa có 
chính sách để điều chỉnh cơ chế chia sẻ lợi ích giữa các thành 
viên trong chuỗi tiêu thụ lâm sản. Các thành viên thường 
tự thỏa thuận với nhau theo giá cả thị trường; và điều này 
thường gây bất lợi cho người dân.

HỘP 1: Một số thay đổi trong khung 
pháp lý về khai thác và mua bán lâm sản 

Quyết định 40/2005/QĐ-BNN quy định về 
khai thác gỗ và lâm sản khác.
Quyết định 186/2006/QĐ-TTg về quản lý rừng 
và khai thác lâm sản dành cho đối tượng là hộ 
gia đình, cá nhân và cộng đồng.
Thông tư 87/2009/TT-BNNPTNT, hướng dẫn 
thực hiện thiết kế khai thác chọn. 
Thông tư 35/2011/TT-BNNPTNT  về khai thác 
lâm sản.
Thông tư 70/2011/TT-BNNPTNT bổ sung, điều 
chỉnh Thông tư 35.

HỘP 2:  Khai thác lâm sản ở Chàm B

Sau gần 10 năm nhận rừng, buôn Chàm B mới 
được phép tiến hành khai thác gỗ thương mại 
nhờ có sự hỗ trợ của UBND xã và một doanh 
nghiệp thu mua gỗ. Doanh nghiệp đứng 
ra thực hiện các thủ tục pháp lý giúp cộng 
đồng buôn, tổ chức khai thác. Người dân chỉ 
làm nhiệm vụ giám sát. Tuy nhiên khi doanh 
nghiệp không đủ khả năng tiếp tục hỗ trợ 
người dân, việc khai thác bị bỏ lửng giữa 
chừng và cho đến nay chưa có hướng giải 
quyết cho cả hai bên.
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Trong những năm gần đây, Nhà nước cũng nhấn mạnh 
hơn về vai trò của các doanh nghiệp trong việc tiêu thụ lâm 
sản của người dân thông qua ký kết hợp đồng. Tuy nhiên, 
những văn bản này vẫn chưa có đủ nền tảng pháp luật, mức 
xử phạt và những chính sách ưu tiên dành cho các doanh 
nghiệp thực hiện ký kết hợp đồng tiêu thụ lâm sản với người 
dân. Nhà nước vẫn thiếu những chính sách để thiết lập một 
mối quan hệ mật thiết giữa nhà sản xuất và người tiêu thụ. 
Tất cả hoạt động trong dây chuyền sản xuất gỗ từ khâu sản 
xuất đến tiêu thụ vẫn đang được thực hiện riêng rẽ, thiếu 
một cơ chế vận hành có hệ thống và sự phân phối hợp lý. 
Điều này dẫn đến việc một số doanh nghiệp gặp khó khăn 
khi muốn giúp đỡ người dân, nhưng không có hướng giải 
quyết thỏa đáng cho cả người dân và doanh nghiệp (xem 
Hộp 2).

Sự chồng chéo giữa các chính sách 

Trong một số trường hợp, sự chồng chéo giữa các chính 
sách gây bất lợi cho người nhận rừng. Ví dụ, chính sách lâm 
nghiệp khuyến khích trồng các loại cây bản địa, nhưng một 
số loại cây này thuộc loại quý hiếm và chính sách thương 
mại đòi hỏi nhiều thủ tục phức tạp để được lưu hành trên 
thị trường. Sự chồng chéo giữa hai chính sách gây khó khăn 
cho người dân khi đầu tư trồng những loại cây này.

Ngoài ra, Chính phủ không bắt buộc người dân phải tổ chức 
đấu giá để bán lâm sản họ khai thác từ rừng của mình. Tuy 
nhiên, thực tế ở hầu hết các tỉnh cho thấy người nhận rừng 
thường phải bán gỗ thông qua đấu giá theo quy định của 
địa phương. Về mặt lý thuyết, tổ chức đấu giá đem lại nhiều 
lợi ích; giúp Nhà nước giảm bớt thất thoát và giúp chủ rừng 
bán được sản phẩm với mức giá cao nhất. Tuy nhiên,  người 
dân thường không nắm được những quy định cũng như 
chu trình của một cuộc đấu giá, họ thường chỉ biết chấp 
nhận kết quả đấu giá mà Nhà nước thông báo cho họ, nếu 
cuộc đấu không được thực hiện tốt, người dân có thể chịu 
những thiệt thòi mà không biết (Hộp 3).

HỘP 3: Khó khăn của cộng đồng buôn T’Ly

Năm 2009, người dân buôn T’Ly tỉnh Dak Lak được 
phép khai thác gỗ trong khu rừng được giao. Việc 
khai thác gỗ do một công ty bên ngoài chịu trách 
nhiệm. Phần lớn người dân trong buôn không 
tham gia vào quá trình khai thác gỗ bởi không có 
đủ phương tiên để tham gia khai thác; nên công ty 
thuê người bên ngoài. Cũng do người dân không 
nắm được quy trình buôn bán lâm sản sau khai 
thác nên việc đấu thầu do UBND xã tổ chức. Người 
dân chỉ biết chấp nhận kết quả đấu thầu và phải 
trả chi phí dành cho việc khai thác, vệ sinh rừng 
sau khai thác và giám sát (khoảng 30% tổng số 
tiền thu được).
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Tóm tắt và kiến nghị về mặt chính sách

Kết quả thảo luận trong bài viết cho thấy đến nay các người dân địa phương tham gia vào chương trình giao đất giao 
rừng hầu như chưa thể tự thực hiện việc kinh doanh lâm sản để hưởng lợi từ rừng mà phụ thuộc nhiều vào Nhà nước 
hoặc hỗ trợ từ các tổ chức bên ngoài. Mặc dù có nhiều thay đổi mang tính tích cực, thực tế vẫn còn nhiều rào cản trong 
tất cả các khâu của chu trình kinh doanh lâm sản từ chính sách khai thác, vận chuyển, chế biến, và mua bán lâm sản, 
trong đó khó khăn lớn nhất là ở khâu mua bán gỗ. Người dân chưa thể tự thực hiện việc mua bán mà phụ thuộc hoàn 
toàn vào Nhà nước và các bên trung gian. Mặt khác, người dân chỉ có thể tham gia khai thác lâm sản như một người 
lao động làm thuê mặc dù họ là chủ rừng bởi một phần vì họ không đủ điều kiện (công cụ, nhân lực và nhất là sự hiểu 
biết…) để tham gia vào công tác lâm nghiệp. Kết quả nghiên cứu chỉ ra một số ý nghĩa chính sách quan trọng sau:

Trước hết, Nhà nước nên tiếp tục đơn giản hóa các thủ tục cho phù hợp với khả năng của cộng đồng. Ví dụ, cộng đồng 
không cần phải xây dựng kế hoạch quản lý rừng vì dù cho có xây dựng họ cũng không có đủ khả năng thực hiện những 
điều mà họ không hiểu rõ, chưa kể việc thuê tư vấn để xây dựng kế hoạch là rất tốn kém. Nói cách khác, cần tiếp tục 
cải thiện Thông tư 35/2011/TT-BNNPTNT, kết hợp những quy định mới trong Thông tư 35 với những quy định phù hợp 
trong các văn bản pháp luật trước đó.

Thứ hai, Nhà nước nên chọn những khu vực thuận lợi để giao cho người dân bảo vệ, cùng với việc tạo cơ hội để cải thiện 
kinh kế, như là chính sách miễn thuế cho gỗ thu hoạch từ rừng cộng đồng (tiền thuế này nên được sử dụng để đầu tư 
phát triển chính khu rừng cộng đồng được giao bảo vệ).

Về dài hạn, Nhà nước cần quan tâm tới việc nâng cao năng lực cho người dân. Nhà nước nên tiếp tục đầu tư trong đào 
tạo để nâng cao trình độ của cộng đồng địa phương, bao gồm cả cán bộ địa phương và người dân, đặc biệt là tập trung 
nâng cao kiến thức thị trường. Đây là vấn đề cực kỳ quan trọng vì nguồn nhân lực là nhân tố ảnh hưởng đến hầu hết 
các hoạt động lâm nghiệp bao gồm bảo vệ rừng, quản lý, phát triển và kinh doanh rừng. Tuy nhiên, những nhiệm vụ 
này không phải là những nhiệm vụ đơn giản có thể thực hiện trong một thời gian ngắn, vì thế Nhà nước nên ưu tiên 
đưa những nhiệm vụ này vào các kế hoạch phát triển kinh tế xã hội nói chung của cả nước và của mỗi vùng riêng biệt.

Bên cạnh đó, Nhà nước nên tiếp tục thúc đẩy đổi mới cơ chế chính sách và cải cách hành chính trong kinh doanh gỗ đặc 
biệt là (1) xây dựng một cơ chế hỗ trợ và phối hợp giữa chính quyền địa phương và người chủ rừng trong việc bảo vệ 
những khu rừng đã được giao và thu lợi ích từ khai thác lâm sản; (2) xây dựng hệ thống thưởng với những quy định cụ 
thể, những hình phạt hiệu quả để giảm trường hợp phá rừng trái phép và hiện tượng tiêu cực; 

Ngoài ra, bởi vì hầu hết rừng giao cho dân là rừng nghèo hoặc trữ lượng thấp, Nhà nước nên hỗ trợ người nhận rừng trong 
công tác trồng rừng với những hỗ trợ hiệu quả đặc biệt là trong giai đoạn đầu khi rừng chưa đem lại lợi ích cho người dân. 
Vấn đề này bị ảnh hưởng trực tiếp bởi hai nhân tố là nguồn nhân lực của cán bộ địa phương và nguồn vốn. Trong tình 
trạng đất nước vẫn còn nghèo, Nhà nước nên cải thiện cách sử dụng vốn như đầu tư vào các dự án có hiệu quả cao và xác 
suất thành công cao. Ngoài ra, Nhà nước cũng nên tạo điều kiện thuận lợi để thúc đẩy đầu tư và hợp tác quốc tế.
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