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พระราชบัญญัติป่าชุมชนของไทย

เกริ่่�นนำำ�

ประเทศไทยกำ�ลังอยู่ในช่วงของการพัฒนาทีส่ำ�คัญเกี่ยวกับกฎหมายภาคป่าไม้ เมื่อพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ได้ถูกบังคบั

ใช้ในปี พ.ศ. 2562 ซึ่งถือเป็นครั้งแรกที่ประเทศไทยมีกฎหมายแม่บทอย่างเป็นทางการในการรับรองป่าชุมชน ส่วนกฎหมายลูกหรือ

กฎหมายลำ�ดับรองยังคงต้องได้รับการพัฒนาเพิ่มเติมเพื่อสร้างความชัดเจนของข้อบัญญัติเพื่อการนำ�ไปใช้ต่อไป

ป่าชุมชน คือ การจัดการ การคุ้มครอง และการใช้ทรัพยากรป่าไม้โดยชุมชนท้องถิ่น การจัดการป่าในรูปแบบนี้จะช่วยปกป้องไม่ให้

ชุมชนตกเป็นคนชายขอบจากการบริหารป่าแบบใช้นโยบายบนลงล่างและมีรัฐเป็นผู้กำ�หนด

บทวเิคราะหน์ีเ้ปน็การวเิคราะหท์ีเ่กีย่วขอ้งกบักฎหมายปา่ชุมชนครัง้แรก ซึง่จะช่วยอดุช่องโหวข่องการวิเคราะหท์างกฎหมายเกีย่วกบั

ป่าไม้ในประเทศไทยสำ�หรับผู้กำ�หนดนโยบาย องค์กรภาคประชาสังคม และชุมชนท้องถิ่นที่อาศัยอยู่ในป่าและใกล้ป่า การวิเคราะห์

นี้ใช้วิธีวิเคราะห์ที่สร้างขึ้นโดยนักกฎหมายขององค์กรที่ไม่แสวงผลกำ�ไรด้านกฎหมายสิ่งแวดล้อม ClientEarth เพื่อช่วยให้ผู้อ่านเข้าใจ

ว่า พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ยอมรับและรับรองสิทธิของชุมชนที่อยู่ร่วมกับป่าอย่างไร การวิเคราะห์นี้สามารถเป็นเครื่อง

มือสำ�คัญที่จะส่งเสริมการนำ�พระราชบัญญัติป่าชุมชนและกฎหมายลูกไปใช้ในทางปฏิบัติ 

ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพื่อคนกับป่า - ประเทศไทย (RECOFTC) หวังว่า บทวิเคราะห์นี้จะช่วยให้เกิดการอภิปรายเกี่ยวกับป่าชุมชนใน

วงกว้างมากยิ่งขึ้น และช่วยให้แน่ใจว่า แนวทางทางกฎหมายที่ให้ความสำ�คัญกับประชาชนเป็นหลักจะได้รับการพัฒนาในภาคป่าไม้

ของประเทศไทย

David Ganz 

อำ�นวยการบริหาร 

รีคอฟ 

วรางคณา รัตนรัตน์ 

ผู้อำ�นวยการ  

รีคอฟ แผนงานประเทศไทย
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พระราชบัญญัติป่าชุมชนของไทย

คำำ�นิิยม

ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพื่อคนกับป่า - ประเทศไทย (RECOFTC) ได้พัฒนาการวิเคราะห์นี้ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของโครงการพลังเสียงชุมชน

เพื่อป่าไม้แห่งลุ่มน้ำ�โขง (Voices for Mekong Forests (V4MF)) และโครงการเครือข่ายป่าไม้ภาคพลเมือง (Citizens’ Forest Network) 

โดยได้รับการสนับสนุนทุนจากสหภาพยุโรปในการริเร่ิมโครงการทั้งสองนี้เพื่อสร้างศักยภาพของผู้ดำ�เนินการที่ไม่ใช่รัฐ (Non-state 

actors) ในการพัฒนาธรรมาภิบาลป่าไม้

ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพื่อคนกับป่า - ประเทศไทย (RECOFTC) ดำ�เนินโครงการ V4MF ร่วมกับองค์การกองทุนสัตว์ป่าโลกสากล 

(WWF Greater Mekong) สถาบันการจัดการตะวันออก-ตะวันตก (The East-West Management Institute) องค์การไม่แสวงหา

ผลกำ�ไร Preferred by Nature สภาองค์กรไม่แสวงหาผลกำ�ไรกัมพูชา (NGO Forum on Cambodia) สมาคมความหลากหลายทาง

ชีวภาพสาธารณรัฐประชาชนลาว (Lao Biodiversity Association) เครือข่ายการฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมเมียนมาร์ (Myanmar Environment 

Rehabilitation-conversation Network) มูลนิธิรักษ์ไทย องค์กรการปรองดองคนกับธรรมชาติ (People and Nature Reconciliation) 

สำ�หรับโครงการเครือข่ายป่าไม้ภาคพลเมืองเป็นโครงการในประเทศไทยที่ร่วมมือกับมูลนิธิเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable 

Development Foundation) และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

การวิเคราะห์ข้อมูลใช้ข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ ทั้งจากเว็บไซต์และงานเขียนท่ีได้รับการตีพิมพ์ ซึ่งการวิเคราะห์ข้อมูลถูกเขียนขึ้นโดย

บุคคลดังต่อไปนี้

■	 คุุณ Nathalie Faure เจ้้าหน้้าที่่�โครงการอาวุุโส องค์์กร RECOFTC

■	 คุุณวรางคณา รััตนรััตน์์ ผู้้�อำนวยการ ศููนย์์วนศาสตร์์ชุุมชนเพื่่�อคนกัับป่่าหรืือ รีีคอฟ แผนงานประเทศไทย 

■	 คุุณ Tanja Venisnik ที่่�ปรึึกษาทางกฎหมายและนโยบายอาวุุโส องค์์กร ClientEarth

■	 การประเมิินนี้้�ใช้้เครื่่�องมืือขององค์์กร ClientEarth ว่่าด้้วยการสร้้างกฎหมายป่่าชุุมชน

ผู้เขียนขอขอบคุณ ผศ.ดร.วนิดา พรมหล้า อาจารย์ด้านกฎหมาย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม สำ�หรับการวิเคราะห์กฎหมาย พระราช

บัญญัติป่าชุมชนของประเทศไทย ขอขอบคุณ คุณระวี ถาวร ผู้ประสานงานด้านการพัฒนาศักยภาพและการวิจัยของศูนย์วนศาสตร์

ชุมชนเพื่อคนกับป่า - ประเทศไทย (RECOFTC) สำ�หรับข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับบริบทของประเทศไทยและป่าชุมชน ขอขอบคุณเครือ

ข่ายป่าชุมชนในประเทศไทยสำ�หรับข้อมูลที่นำ�ไปสู่ข้อค้นพบของการประเมินนี้ และผู้เขียนขอขอบคุณ อาจารย์สมศักดิ์ สุขวงศ์ ผู้ก่อ

ตั้ง RECOFTC สำ�หรับการรณรงค์สนับสนุนเรื่องป่าชุมชนมาตลอดชีวิต
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บทนำำ�

ประเทศไทยใชเ้วลาเกอืบสามทศวรรษในการพฒันา พระราชบญัญตัปิา่ชมุชน พ.ศ. 2562 ซึง่ปา่ชุมชนเปน็ประเดน็ทีม่กีารถกเถยีงกนั

มาเป็นเวลานาน และเป็นหนึ่งในเรื่องที่มีความสำ�คัญมากสำ�หรับชุมชนท้องถิ่นในช่วงยุค พ.ศ. 2553 ทั้งนี้ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีความ

คิดเห็นที่แตกต่างกันเกี่ยวกับพระราชบัญญัตินี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกี่ยวกับคำ�จำ�กัดความของคำ�ว่า ป่าชุมชน และพื้นที่ที่สามารถจัด

ตั้งป่าชุมชนได้ พระราชบัญญัติระบุว่า ป่าชุมชนสามารถจัดต้ังได้เฉพาะนอกพื้นที่ป่าอนุรักษ์เท่าน้ัน ซึ่งเป็นการสร้างข้อจำ�กัดบาง

ประการ อย่างไรก็ตาม การมีมติให้ผ่านพระราชบัญญัตินี้ได้ให้สิทธิอย่างเป็นทางการแก่ชุมชนในการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน ซึ่งถือ

เป็นก้าวสำ�คัญในการรับรองสิทธิของชุมชน

ช่วงก่อน พ.ศ. 2562 ประชาชนสามารถย่ืนคำ�ร้องขอจดทะเบียนป่าชุมชนต่อกรมป่าไม้ได้ภายใต้พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 

หากคำ�ขอได้รับการอนุมัติจากอธิบดีกรมป่าไม้แล้ว การจดทะเบียนสามารถมีผลบังคับใช้ได้สูงสุดถึง 10 ปี อย่างไรก็ตาม สิทธิของ

คนในท้องถิ่นยังไม่ได้ถูกกำ�หนดไว้อย่างชัดเจนหรือให้สิทธิแก่พวกเขาอย่างเต็มที่

พระราชบญัญตัปิา่ชมุชนจงึเปน็รากฐานทางกฎหมายทีท่ำ�ให้เกดิการยอมรบัสทิธขิองชมุชนทอ้งถิน่ในการจดัการปา่ไม ้ซ่ึงรวมถงึการ

สร้างกลไกในการตัดสินใจ

กรมป่าไม้ต้องการกำ�หนดให้พื้นที่ป่าสงวน 1.6 ล้านเฮกตาร์ หรือประมาณ 10 ล้านไร่ ให้เป็นป่าชุมชนภายในปี 2568 ซึ่งจะรวมป่า

ชุมชนที่ขึ้นทะเบียนไว้แล้ว 15,000 แห่ง จนกระทั่งปี 2562 มีป่าชุมชนที่ขึ้นทะเบียนแล้ว 11,327 แห่ง ครอบคลุมพื้นที่ประมาณหนึ่ง

ล้านเฮกตาร์ หรือประมาณ 6.25 ล้านไร่

เกี่่�ยวกับัการประเมิินนี้้�
การประเมินนี้ได้สรุปการวิเคราะห์ทางกฎหมายที่ดำ�เนินการโดย ClientEarth และ RECOFTC เกี่ยวกับพระราชบัญญัติป่าชุมชนของ

ประเทศไทย ซึ่งการวิเคราะห์ได้ใช้วิธีการที่พัฒนาโดย ClientEarth1 เพื่อประเมินกฎหมายและระเบียบข้อบังคับป่าชุมชน โดยวิธีการ

ของ ClientEarth จะใช้วิธีการถามคำ�ถามชุดใน 10 ประเด็น เพื่อระบุจุดแข็งและจุดอ่อนของกรอบกฎหมายป่าชุมชน

การประเมนินีจ้ะชว่ยใหอ้งคก์รภาคประชาสงัคมไทยเขา้ใจพระราชบญัญตัปิา่ชุมชนและมีส่วนรว่มในกระบวนการปฏริปูกฎหมาย โดย

เฉพาะขั้นตอนการกำ�หนดกฎระเบียบด้านป่าไม้ที่กำ�ลังดำ�เนินการอยู่ในปัจจุบัน การประเมินนี้จะเป็นเครื่องมือที่สำ�คัญสำ�หรับผู้ให้

ทุน องค์กรไม่แสวงหาผลกำ�ไรระหว่างประเทศ ผู้กำ�หนดนโยบาย และนักวิชาการที่สนใจประเด็นเรื่องป่าชุมชนของประเทศไทยหรือ

กระบวนการปฏิรูปกฎหมายป่าชุมชน

วัตัถุปุระสงค์แ์ละสิทิธิิภายใต้พ้ระราชบัญัญัตัิป่ิ่าชุมุชน
พระราชบัญญัติได้ระบุวัตถุประสงค์ภาพรวมของป่าชุมชนในประเทศไทยไว้ คือ เพื่อสร้างความมั่นใจว่าประชาชนและชุมชนจะได้รับ

ประโยชนจ์ากปา่ไม้ ในขณะทีพ่วกเขามกีารจดัการป่าไมอ้ยา่งยัง่ยนืดว้ย โดยปา่ชมุชนถกูมุง่เน้นเรือ่งการอนุรกัษส์ิง่แวดลอ้มเปน็พเิศษ

ภายใต้กรอบพระราชบัญญัติน้ี ซ่ึงพระราชบัญญัติช่วยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ การฟื้นฟู การจัดการ การบำ�รุงรักษาหรือ

การใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้ต้องดำ�เนินการร่วมกับภาครัฐ2

พระราชบัญญัตินี้ได้อธิบายถึงเงื่อนไขพื้นฐานที่สามารถจัดตั้งป่าชุมชนได้ ซึ่งคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนได้ถูกจัดตั้งขึ้นภายใต้

พระราชบัญญัตินี้เพื่อให้แนวทางเพิ่มเติม

ปา่ชมุชนสามารถจดัตัง้ได้นอกพืน้ทีป่า่สงวนของประเทศเทา่นัน้ เพือ่อนรุกัษ ์จดัการ และใชป้ระโยชนท์รพัยากรปา่ไมอ้ย่างยัง่ยนื3 ซึง่

ป่าชุมชนคิดเป็นประมาณร้อยละ 7 ของพื้นที่ป่าสงวนทั้งหมด

คณะกรรมการป่าชุมชนประจำ�จังหวัด พิจารณาคำ�ร้องขอให้จัดตั้งป่าชุมชน4 แก้ไขหรือยกเลิกขอบเขตของป่าชุมชนที่มีอยู่ กำ�กับ
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ดูแลการอนุมัติหรือปฏิเสธแผนการจัดการป่าชุมชนและการติดตามและประเมินผลการจัดการป่าไม้ ซึ่งในการพิจารณาคำ�ขอจัดตั้ง

ป่าชุมชน คณะกรรมการป่าชุมชนประจำ�จังหวัดจะพิจารณาสภาพทางภูมิศาสตร์ ขนาดชุมชน และศักยภาพของชุมชนในการจัดการ

ป่าไม้ นอกจากนี้ ยังพิจารณาขนาดป่าไม้และพ้ืนท่ีใช้สอยตามเกณฑ์ที่กำ�หนดไว้ในแผนการจัดการ5 ซึ่งองค์ประกอบเหล่านี้จะได้รับ

การชี้แจงเพิ่มเติมในกฎระเบียบที่จะพัฒนา

ตามกฎหมาย พื้นที่ป่าชุมชนสามารถจัดตั้งภายนอกพื้นที่คุ้มครองเท่านั้น ซึ่งเป็นการจำ�กัดสิทธิของชุมชน ชุมชนได้มีการใช้ป่าชุมชน

มาหลายชั่วอายุคนนอกเหนือจากพ้ืนที่ป่าที่กำ�หนดไว้ แลมีจุดประสงค์อื่น ๆ นอกเหนือจากการอนุรักษ์ ซึ่งเป็นส่ิงท่ีไม่ได้รับการ

รับรองในพระราชบัญญัติ

พระราชบัญญัตินี้ไม่มีระยะเวลาขั้นต่ำ�หรือสูงสุดในการจัดสรรป่าชุมชน ไม่จำ�กัดขนาดของป่าชุมชน เพียงระบุว่า เจ้าหน้าที่จะอนุมัติ

แผนการจัดการป่าชุมชนเป็นระยะเวลา 5 ปี และสามารถที่จะต่ออายุได้6. 



11

พระราชบัญญัติป่าชุมชนของไทย
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พระราชบัญญัติป่าชุมชนของไทย

ประวััติิความเป็็นมาของพระราชบััญญััติิป่่า
ชุุมชนของไทย
พระราชบัญญัติป่าชุมชนใช้เวลากว่าสามทศวรรษในการปรับแก้โดยภาคประชาสังคมและรัฐบาลก่อนที่กฎหมายจะมีผลบังคับใช้ใน

ที่สุด ซึ่งความล่าช้าหลักเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงของรัฐบาล และความไม่เห็นพ้องในเนื้อหาของกฎหมาย

ภาคประชาสัังคมจััดประชุมระดับชาติิเรียกร้องให้้รัฐบาลออกร่างกฎห้มายป่าชุมชน

กรมป่าไม้ออกร่างพระราชบัญญัติิฉบับแรก

ภาคประชาสัังคม นักวิิชาการ และกลุ่มรากห้ญ้า คัดค้านร่างพระราชบัญญัติิฉบับแรก และ
พัฒนา ‘ร่างพระราชบัญญัติิป่าชุมชนฉบับประชาชน’ ที่ี�เน้นย้ำสัิที่ธิิของชุมชนในการเข้าถึึง
และใช้ประโยชน์ป่าไม้

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจัและสัังคมแห้่งชาติิ ร่างพระราชบัญญัติิฉบับให้ม่ ‘ฉบับ
สัวินบัวิ’ โดยมีสั่วินร่วิมจัากภาครัฐ องค์กรไม่แสัวิงห้าผลกำไร นักวิิชาการ และชุมชนที่้องถึิ�น

จััดติั้งรัฐบาลให้ม่และเกิดการระงับร่างพระราชบัญญัติิ

อธิิบิดกีรมป่าไม้ในขณะนัน้ไม่เห้น็ด้วิยกบัร่างพระราชบญัญตัิิ ิและร่างพระราชบญัญตัิขิึน้ให้ม่

ร่างพระราชบัญญัติิป่าชุมชนฉบับประชาชนได้รับการแก้ไขและนำเสันอเข้ารัฐสัภา  
พร้อมลายช่�อประชาชนผ้้สันับสันุน จัำนวิน 50,000 คน

วิุฒิสัภาผ่านร่างฯ ฉบับประชาชนที่ี�ไม่ครอบคลุมข้อเรียกร้อง ซึึ่�งนำมาสั้่การประที่้วิงและ
ไม่มีผลบังคับใช้

รัฐสัภารับรองและผ่านร่างพระราชบัญญัติิป่าชุมชน พ.ศ. 2545

ประชาชนอุที่ธิรณ์ติ่อศาลรัฐธิรรมน้ญ ที่ำให้้ร่าง พ.ร.บ. ถึ้กระงับเพ่�อลงพระปรมาภิไธิยโดย
พระบาที่สัมเด็จัพระเจั้าอย้่หั้วิฯ

ศาลรัฐธิรรมน้ญชี้ร่างพระราชบัญญัติินี้ไม่ชอบด้วิยกฎห้มาย ไม่ใช่เพราะเน่้อห้า แติ่เพราะ
กระบวินการร่างไม่เป็นไปติามรัฐธิรรมน้ญ

คณะรักษาควิามสังบแห้่งชาติิเข้ายึดอำนาจัรัฐบาลไที่ย ร่างพระราชบัญญัติิดังกล่าวิได้รับ
การเรียกค่นและแก้ไขโดยสัภาขับเคล่�อนการปฏิิร้ปประเที่ศและกรมป่าไม้

ร่างพระราชบัญญัติิป่าชุมชนมีผลบังคับใช้ในเด่อนพฤศจัิกายน และปัจัจัุบันเรียกวิ่า พระ
ราชบัญญัติิป่าชุมชน พ.ศ. 2562

2562 

2560

2552

2550

2545

2543

2541

2540

2539

2536

2533

2532

Timeline for Thailand’s Community Forest Act
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ความแตกต่างที่สำ�คัญของเนื้อหาในพระราชบัญญัติป่าชุมชนฉบับประชาชนกับฉบับของกรมป่าไม้ คือ

■	 ‘ชุุมชน’ หมายถึึงอะไร

■	 ชุุมชนสามารถอาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�คุ้้�มครองได้้หรืือไม่่

แนวปฏิบัติด้านป่าไม้แบบใดที่สามารถปฏิบัติได้อย่างถูกกฎหมายในป่าชุมชน

ข้อความในพระราชบัญญัติป่าชุมชนฉบับประชาชน นิยามคำ�ว่า “ชุมชน” ว่าเป็นกลุ่มสังคมที่อาศัยอยู่ในพื้นท่ีเดียวกัน และมีมรดก

ทางวัฒนธรรมที่เหมือนกัน ซึ่งเป็นไปตามรัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติฉบับประชาชนนี้ กำ�หนดให้ชุมชนสามารถยื่น

เรื่องเป็นป่าชุมชนได้ หลังจากมีประสบการณ์ในการจัดการป่าไม้อย่างน้อยห้าปี

ส่วนฉบับของกรมป่าไม้ นิยามคำ�ว่า “ชุมชน” คือ กลุ่มบุคคลจำ�นวนอย่างน้อย 50 คนที่อาศัยอยู่ใกล้กับป่า โดยไม่คำ�นึงว่ากลุ่มบุคคล

นัน้จะอยูใ่นพืน้ทีน่ัน้นานแคไ่หน หรอืปา่ไดร้บัการจดัการอย่างไร ดงันัน้องคก์รภาคประชาสงัคมจงึมคีวามกงัวลวา่คำ�จำ�กดัความน้ีจะ

ก่อให้เกิดช่องโหว่ทางกฎหมายที่ทำ�ให้กลุ่มบุคคล 50 คนใด ๆ สามารถจัดตั้งป่าชุมชนได้ จากนั้นพวกเขาก็สามารถใช้พื้นที่ป่า เพื่อ

สร้างสวนป่าไม้เชิงพาณิชย์ แทนการจัดการป่าอย่างยั่งยืน 

จดุเปลีย่นในกระบวนการน้ีเกดิขึน้พ.ศ. 2552 เมือ่ประชาชนไดย้ืน่อทุธรณ์ต่อศาลรฐัธรรมนญูเกีย่วกบัรา่งกฎหมายพ.ศ. 2550 ทีร่ฐับาล

เสนอ โดยประชาชนขอยกอุทธรณ์ในสองเหตุผล คือ

ประการแรก คือ ร่างกฎหมาย พ.ศ. 2550 จำ�กัดไม่ให้กลุ่มคนที่สามารถพิสูจน์ว่าพวกเขาอาศัยอยู่ในพื้นที่ป่าคุ้มครอง และจัดการ

พื้นที่นั้นอย่างน้อย 10 ปี สามารถก่อตั้งป่าชุมชนได้ ซึ่งนำ�ไปสู่การปฏิเสธสิทธิในป่าชุมชนกว่า 20,000 ชุมชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่โดย

รอบพื้นที่คุ้มครอง

ประการที่สอง คือ ร่างกฎหมาย พ.ศ. 2550 ห้ามไม่ให้มีการตัดไม้ภายในป่าชุมชนที่ได้รับการคุ้มครอง ซึ่งเป็นการลิดรอนสิทธิของชน

เผ่าชุมชนท้องถิ่นในการเข้าถึงพื้นที่ป่าไม้ และขัดขวางการใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าไม้ที่ชุมชนท้องถิ่นพึงมีสิทธิเข้าถึงได้

ในพ.ศ. 2552 ศาลรัฐธรรมนูญได้ประกาศร่างพระราชบัญญัติ พ.ศ. 2550 ว่าไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะอาศัยกระบวนการร่างที่ไม่

สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ

ในพ.ศ. 2560 คณะรักษาความสงบแห่งชาติเข้ายึดอำ�นาจรัฐบาลไทย ซ่ึงทำ�ให้สถานการณ์เกิดการเปลี่ยนแปลง สภาขับเคลื่อนการ

ปฏิรูปประเทศไทยและกรมป่าไม้จึงได้เรียกคืนและแก้ไขร่างกฎหมายดังกล่าว

หลงัจากผา่นการถกเถยีงกนัอยา่งหนกั และหลงัจากรา่งฉบบัแรก 30 ป ีพระราชบญัญตัไิดป้ระกาศใช้และมีผลผกูพนัทางกฎหมายเมือ่

วันที่ 29 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 ซึ่งบทบัญญัติส่วนใหญ่ของพระราชบัญญัติมีผลบังคับใช้ในวันที่ 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2563 นับเป็น 

180 วันหลังจากกฎหมายมีผลบังคับใช้7 พระราชบัญญัตินี้ได้กำ�หนดจุดประสงค์คือ เพื่อสร้างพื้นฐานทางกฎหมายในการขึ้นทะเบียน

และส่งมอบป่าชุมชนให้กับประชาชนเพื่อให้สิทธิ์ในการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าไม้ ซึ่งพระราชบัญญัติได้ชี้แจงอำ�นาจการตัดสินใจ

ของหน่วยงานต่าง ๆ รวมถึงกรมป่าไม้ไว้อย่างชัดเจน 

องค์ประกอบบางประการของพระราชบัญญัติ เช่น รายละเอียดของแผนการจัดการป่า ยังจำ�เป็นต้องมีระเบียบใหม่อื่น ๆ เพื่อ

กำ�หนดการเข้าถึงและการจัดการป่าชุมชน รวมถึงกำ�หนดหลักเกณฑ์ สิทธิและภาระผูกพันของชุมชนอย่างชัดเจน พระราชบัญญัติ

กำ�หนดให้ระเบียบเหล่าน้ีต้องได้รับการพัฒนาโดยคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน ภายในวันที่ 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2564 หรือ

หนึ่งปีนับตั้งแต่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา8

คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน เป็นหน่วยงานบริหารที่เป็นตัวแทนของรัฐบาล จัดตั้งขึ้นเพื่อพัฒนากฎระเบียบที่จะกำ�หนดเงื่อนไข

ในการอนุญาตและการใช้ป่าชุมชน ประกอบด้วยรองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผู้

แทนกระทรวงและผู้เชี่ยวชาญอื่นๆ9 อีก 9 คน ผู้เชี่ยวชาญเหล่านี้ประกอบด้วยสมาชิกภาคประชาสังคม 2 คน และตัวแทนจากเครือ

ข่ายป่าชุมชนระดับจังหวัด 

ภายหลงัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญัตอิยา่งเตม็รปูแบบ จะมกีารตราบัญญตั ิอกี 33 ขอ้ ซึง่ในชว่งเดือนพฤศจกิายน พ.ศ. 2563 บญัญัติ

จำ�นวน 6 ข้อจากบัญญัติทั้งหมดได้มีผลบังคับใช้แล้ว
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ระเบีียบการวิิเคราะห์์ 

ชุดุเครื่่�องมืือสำำ�หรับัวิิเคราะห์์กรอบกฎหมายป่่าชุุมชน
นักกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมจากองค์กร ClientEarth ซ่ึงเป็นองค์กรที่ไม่แสวงหาผลกำ�ไรได้สร้างชุดเครื่องมือทางกฎหมายที่ไม่เคยมี

มาก่อนเพื่อสนับสนุนการพัฒนากฎหมายว่าด้วยสิทธิการจัดการป่าของชุมชนพื้นเมืองและชุมชนท้องถิ่นในพื้นที่ป่าไม้ทั่วโลก โดย
มีชื่อว่า “Toolkit for Enabling Laws on Community Forestry” (ClientEarth, 2020)

ชุดเครื่องมือนี้ถอดบทเรียนจากการนำ�ร่องที่ป่าชุมชนของประเทศเนปาล ฟิลิปปินส์ และแทนซาเนีย ซึ่งสรุปในรายงานที่ชื่อว่า 
Communities at the heart of forest management (แปล: ชุมชนในฐานะหัวใจของการจัดการป่า) (ClientEarth, 2019) ซึ่งรายงานนี้
แนะนำ�แนวทางด้านกฎหมายสำ�หรับรัฐบาลและชุมชนในการปฏิรูปและการนำ�กฎหมายป่าชุมชนไปใช้

เพื่อให้แน่ใจว่ามีกรอบกฎหมายที่เข้มแข็ง ชุดเครื่องมือของ ClientEarth ได้ให้ชุดคำ�ถามที่ครอบคลุม ซึ่งผู้มีอำ�นาจตัดสินใจสามารถใช้
ในการพัฒนาและทบทวนกฎหมายได้ ประกอบด้วย

■	 องค์์ประกอบสำคััญ 10 ประการเพื่่�อสร้้างกรอบการดำเนิินงานป่่าชุุมชนที่่�เข้้มแข็็ง
■	 แนวทางในการดำเนิินการปฏิิรููปกฎหมายป่่าชุุมชนที่่�ครอบคลุุมและเข้้มแข็็ง

เนือ่งจากกฎหมายระดบัประเทศแตกตา่งกนัไปในแตล่ะประเทศ ดงันัน้ ชดุเครือ่งมอืนีจ้งึไดร้บัการออกแบบมาให้สามารถปรบัเปลีย่น
และยืดหยุ่นได้โดยคำ�นึงถึงบริบทระดับประเทศและระดับท้องถิ่น เครื่องมือนี้สามารถใช้ได้โดยกลุ่มบุคคลท่ีหลากหลาย ซึ่งรวมถึง
องค์กรภาคประชาสังคมที่สนับสนุนการพัฒนาสิทธิของชุมชน

แนวทางดงักลา่วเพือ่ทำ�ใหมั้น่ใจวา่กฎหมายปา่ไมไ้ดส้ะทอ้นถึงประเพณีของชมุชนและการใชป้ระโยชนท่ี์ดนิ ในขณะเดยีวกนัไดมี้การ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากสมาชิกในชุมชนทั้งหมด รวมถึงสตรี คนชนเผ่าพื้นเมือง และกลุ่มชายขอบอื่น ๆ

แม้ว่ากฎหมายระดับชาติจะเป็นรากฐานที่สำ�คัญของการพัฒนาการจัดการป่าไม้ แต่ความสำ�เร็จของป่าชุมชนยังต้องอาศัยการนำ�
กฎหมายไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดป่าที่มีความอุดมสมบูรณ์ ในขณะเดียวกันยังเอื้อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมให้
กับผู้ที่อยู่อาศัยในป่าด้วย 

โครงสร้้าง 10 ประการสำำ�หรับัป่่าชุุมชน
ชุดเครื่องมือระบุคำ�ถามสำ�คัญที่ผู้มีอำ�นาจตัดสินใจสามารถใช้เพื่อพัฒนาหรือทบทวนกฎหมายที่เก่ียวข้องกับป่าชุมชนเพื่อให้แน่ใจ
ว่ามีแนวทางที่ครอบคลุมและเหมาะสม ชุดเครื่องมือประกอบด้วยชุดคำ�ถามในด้านท่ีเกี่ยวข้อง 10 หัวข้อ เรียกว่า “โครงสร้างทาง
กฎหมาย” (Legal building block) ซึ่งจะช่วยสร้างรากฐานที่แข็งแรงให้กับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับป่าชุมชน

องค์ประกอบสำ�คัญ 10 ประการที่ผู้กำ�หนดนโยบายควรพิจารณาเมื่อออกแบบกฎหมายป่าชุมชน ประกอบด้วย

■	 การถืือครองที่่�ดินิและป่า่ไม้:้ เป็น็เรื่่�องสำคัญัมากที่่�กฎหมายป่า่ชุุมชนจะต้อ้งสะท้อ้นถึงึประเพณีแีละการใช้ท้ี่่�ดินิและป่า่ไม้ข้องคน
พื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถิ่่�น ซึ่่�งสิ่่�งนี้้�จะช่่วยให้้ชุุมชนมีีสิิทธิิการถืือครองที่่�ดินที่่�ชัดเจนและเข้้มแข็็ง และสามารถได้้รัับประโยชน์์จาก
ป่่าชุุมชน

■	 การจัดัสรรป่า่ชุมุชน: การออกแบบกระบวนการที่่�เรียีบง่า่ยในการจัดัสรรป่า่ชุมุชนมีคีวามสำคัญัอย่า่งยิ่่�งในการส่ง่เสริมิการเข้า้ถึงึ
ป่า่ชุมุชนสำหรับัชนเผ่า่พื้้�นเมือืงและชุมุชนท้อ้งถิ่่�น ซึ่่�งกระบวนการนี้้�ควรอนุญุาตให้ก้ลุ่่�มที่่�ระบุวุ่า่ ตนเองเป็น็ชุมุชนสามารถดำเนินิ
การตามขั้้�นตอนได้้ด้้วยตนเอง หรืือสามารถขอความช่่วยเหลืือจากภายนอกได้้

■	 ระบบการปกครองภายในชุมุชน: กฎหมายควรระบุหุลักัการเกี่่�ยวกับัความรับัผิดิชอบและความโปร่ง่ใสในการดำเนินิงานป่า่ชุมุชน 
กฎหมายควรอนุุญาตให้้ชุุมชนสามารถสร้้างกลไกเฉพาะสำหรัับการนำหลัักการดัังกล่่าวไปปฏิิบััติิจริิง

■	 การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนและการเป็็นตััวแทนของกลุ่่�มเปราะบาง: กฎหมายควรมีีบทบััญญััติิที่่�สร้้างการมีีส่่วนร่่วมของสมาชิิก
ทุุกคนในชุุมชน โดยเฉพาะกลุ่่�มเปราะบาง เช่่น ผู้้�หญิิง ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง และคนที่่�ยากจนที่่�สุุดหรืืออยู่่�ชายขอบที่่�สุุดของชุุมชน 
กฎหมายควรอนุุญาตให้้ชุุมชนสามารถกำหนดกลไกที่่�เหมาะสมที่่�สุุดในการมีีส่่วนร่่วมของคนเหล่่านี้้�ได้้

■	 การจัดัการป่่าชุมุชน: กฎหมายควรอนุุญาตให้้สมาชิิกในชุุมชนสามารถพััฒนาแผนการจััดการป่่าชุมุชนได้้ และจััดเตรีียมตััวอย่่าง
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ที่่�เข้้าใจง่่าย รวมถึึงคู่่�มืือแนะนำให้้กัับชุุมชน แผนการจััดการควรปรัับให้้เข้้ากัับบริิบทที่่�แตกต่่างกัันขึ้้�นอยู่่�กัับประเภทของกิิจกรรมที่่�
เสนอ ขนาดของชุุมชน และขนาดของป่่า

■	 การเข้้าถึึงตลาด: เพื่่�อสนัับสนุุนการพััฒนาป่่าชุุมชน กฎหมายควรอำนวยความสะดวกในการขายผลิิตภััณฑ์์และบริิการที่่�ได้้
ประโยชน์์จากป่่าชุุมชน ซึ่่�งกฎหมายจะทำเช่่นนั้้�นได้้เมื่่�อบทบััญญััติิมีีความชััดเจนและเป็็นประโยชน์์ต่่อชุุมชน รวมถึึงบทบััญญััติิ
เกี่่�ยวกัับภาษีี การขนส่่งและการแปรรููปผลิิตภััณฑ์์ ตลอดจนการให้้สิ่่�งจููงใจทางเศรษฐกิิจ

■	 การแบ่่งปัันผลประโยชน์์: กฎหมายควรจััดให้้มีีแนวทางทั่่�วไปสำหรัับกลไกที่่�ช่วยให้้ชุุมชนสามารถตััดสิินใจเรื่่�องการแบ่่งปัันผล
ประโยชน์์จากกิิจกรรมป่่าชุุมชนอย่่างเท่่าเทีียม กฎหมายควรจััดให้้มีีระบบป้้องกัันที่่�รัับรองความโปร่่งใสของข้้อมููลข่่าวสารและจััด
ให้้มีีระบบติิดตามเพื่่�อปกป้้องสมาชิิกในชุุมชนจากการถููกเอารััดเอาเปรีียบจากชนชั้้�นอภิิสิิทธิ์์�

■	 การระงัับข้้อพิิพาท: หากมีีความขััดแย้้งในกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับป่่าชุุมชน กฎหมายควรรัับประกัันว่่าสมาชิิกในชุุมชนมีีสิิทธิิใน
การเข้้าถึึงกลไกการระงัับข้้อพิิพาทที่่�เป็็นธรรม ซึ่่�งสามารถพึ่่�งพาวิิธีีการระงัับข้้อพิิพาทที่่�มีีอยู่่�เดิิมได้้ สมาชิิกในชุุมชนควรมีีสิิทธิิใน
การเข้้าถึึงกลไกการระงัับข้้อพิิพาททางกฎหมาย เช่่น ศาลพิิเศษหรืือศาลทั่่�วไปเพื่่�อยื่่�นคำร้้องอย่่างเป็็นทางการหรืือเพื่่�อขอความ
ช่่วยเหลืือ

■	 การบัังคัับใช้้: กฎหมายควรนิิยามว่่าสิ่่�งใดที่่�นัับเป็็นการละเมิิด และมีีการกำหนดบทลงโทษต่่อการละเมิิดอย่่างชััดเจน กฎหมาย
ควรระบุุตััวตนของเจ้้าหน้้าที่่�หรืือผู้้�มีอำนาจที่่�สามารถบัังคัับใช้้กฎหมายและกำหนดบทลงโทษ รวมถึึงอธิิบายบทบาทและหน้้าที่่�
ของเจ้้าหน้้าที่่�หรืือหน่่วยงานเหล่่านี้้�

■	 การสนัับสนุุนจากบุุคคลภายนอก: เป็็นเรื่่�องที่่�จำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องอนุุญาตให้้บุุคคลภายนอก เช่่น รััฐบาล องค์์กรไม่่แสวงหา
ผลกำไร หรืือภาคเอกชนสามารถสนัับสนุุนสมาชิิกในชุุมชนในการดำเนิินการจััดการป่่าชุุมชน ซึ่่�งกฎหมายสามารถอำนวยความ
สะดวกและส่่งเสริิมให้้เกิิดการสนัับสนุุนได้้

การถือครองที่ดินและป่าไม้

การจััดสรรป่่าชุุมชน

การจััดการป่่าชุุมชน

การบัังคัับใช้้
 การเข้้าถึึงตลาด

การแบ่่งปัันผลประโยชน์์

การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน

และการเป็็นตััวแทนของ

กลุ่่�มเปราะบาง

การสนัับสนุุนจาก

บุุคคลภายนอก

ระบบการปกครองภายใน

ชุุมชน
การระงัับข้้อพิิพาท

โครงสร้้าง 10 ประการสำำ�หรัับป่่าชุุมชน
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การวิิเคราะห์์กฎหมายพระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน

ผู้เขียนได้วิเคราะห์พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 โดยใช้ชุดเครื่องมือของ ClientEarth เพื่อประเมินว่า พระราชบัญญัติดังกล่าว

ได้คำ�นึงถึงและรับรองสิทธิของชุมชนป่าไม้อย่างไร ซึ่งประกอบด้วย 3 ส่วน คือ

■	 ภาพรวมของแนวทางในแต่่ละองค์์ประกอบของโครงสร้้างทางกฎหมายว่่าด้้วยป่่าชุุมชน 

■	 ภาพรวมของบทบััญญััติิที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับพระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน

■	 การวิิเคราะห์์จุุดแข็็งและจุุดอ่่อนของพระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน

การถืือครองที่่�ดินิและป่่าไม้้
แนวทางสำำ�หรับักฎหมายป่่าชุุมชนท่ี่�มีีประสิิทธิภิาพ

เป็นเรื่องสำ�คัญมากที่กฎหมายป่าชุมชนจะต้องสะท้อนถึงประเพณีของชนพื้นเมืองและชุมชนท้องถิ่น รวมถึงวิธีการใช้ประโยชน์ที่ดิน

และป่าไม้ 

กฎหมายควรเสนอสิทธิการถือครองที่ดินอย่างชัดเจนและเข้มแข็งแก่ชุมชน โดยสร้างความมั่นใจในหัวข้อดังนี้

■	 ความชััดเจนของสิิทธิิโดยขึ้้�นอยู่่�กัับประเภทที่่�ป่่าชุุมชนที่่�ได้้รัับการจััดสรร

กฎหมายควรให้้ความกระจ่่างว่่าจะมีีการจััดสรรป่่าชุุมชนให้้กัับเจ้้าของกรรมสิิทธิ์์�พื้้�นที่่�ป่า เจ้้าของตามประเพณีี หรืือผู้้�ใช้้พื้้�นที่่� 

ป่่าอื่่�น ๆ 

■	 การยอมรัับสิิทธิิการถืือครองตามกฎหมาย

การยอมรัับสิิทธิิการถืือครองที่่�ดินตามจารีีตประเพณีีในทางกฎหมาย สามารถส่่งเสริิมให้้ชุุมชนท้้องถิ่่�นมีีส่่วนร่่วมในการจััดการ 

ป่า่ไม้้ เมื่่�อสิิทธิิถือืครองมีีความมั่่�นคง ชุมุชนอาจลงทุุนในการดููแลป่่าไม้้มากขึ้้�นในระยะยาว กฎหมายป่่าชุุมชนอัันชอบด้้วยกฎหมาย

ควรรัับรองสิิทธิิการถืือครองที่่�ดิินตามจารีีตประเพณีีว่่าถููกต้้องตามกฎหมายอย่่างเป็็นทางการ

■	 สิิทธิิการถืือครองตามจารีีตประเพณีี

ในกรณีทีี่่�ไม่มี่ีการรับัรองสิทิธิถิือืครองที่่�ดินิตามจารีตีประเพณีทีางกฎหมาย กฎหมายป่า่ชุมุชนควรคำนึงึถึงึสิทิธิติามจารีตีประเพณีี

ของชุุมชนในรููปแบบใดรููปแบบหนึ่่�ง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง กฎหมายควรชี้้�แจงขนาดของพื้้�นที่่�ที่่�ป่าชุุมชนสามารถครอบคลุุมได้้ ขอบเขต

ของสิิทธิิที่่�ได้้รัับการจััดสรร และระยะเวลาของการจััดสรรป่่าชุุมชน

พระราชบัญัญััติป่ิ่าชุมุชน 

กรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินและการจััดการที่่�ดิินของชุุมชน 

เนื้้�อหาทางกฎหมายเกี่่�ยวกัับการถืือครองที่่�ดินของชุุมชนในประเทศไทยนั้้�นมีีข้อ้จำกััด รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทุธศัักราช 

2560 ได้้ให้ส้ิทิธิขิองชุุมชนในการ “จััดการ รักัษา และใช้ท้รัพัยากรธรรมชาติิ [...] อย่่างสมดุุลและยั่่�งยืืนตามขั้้�นตอนที่่�กฎหมายกำหนด” 

หากแต่่ไม่่มีีกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิน (มาตรา 43) รััฐธรรมนููญอนุุญาตให้้ชุุมชนท้้องถิ่่�นมีีส่่วนร่่วมในการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิของรััฐ

และ “ได้้รัับประโยชน์์จากการดำเนิินการดัังกล่่าว” (มาตรา 57)

ชมุชนมสีทิธเิพยีงจดัการและใชที้ด่นิของรฐัเพือ่การดำ�รงชีพภายใตร้ะเบยีบสำ�นกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยการออกโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 

ซึ่งมีชุมชนจำ�นวนน้อยมากที่สามารถได้รับโฉนดที่ดินชุมชนจนถึงปัจจุบัน
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การถืือครองที่่�ดิินตามจารีีตประเพณีี

กรอบกฎหมายของประเทศไทยไม่่ยอมรับัการถืือครองที่่�ดินิตามจารีีตประเพณี ีหรือืสิิทธิิการถือืครองที่่�ดิินโดยอิสิระ การถืือครองที่่�มีี

มาก่่อน หรืือสิิทธิิถืือครองที่่�มีีการแจ้้งสิิทธิิของชนเผ่่าพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถิ่่�น ซึ่่�งชนเผ่่าพื้้�นเมืืองส่่วนใหญ่่อาศััยอยู่่�ทางตอนเหนืือ

ของประเทศไทย ปฏิิบััติิตามกฎหมายและแนวปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการเข้้าถึึงและการใช้้ที่่�ดิินตามจารีีตประเพณีี ขณะที่่�ที่่�ดิินส่่วนใหญ่่นี้้�จััด

เป็็นพื้้�นที่่�ป่่าของรััฐ และกฎหมายระดัับชาติิไม่่ยอมรัับสิิทธิิในที่่�ดิินตามจารีีตประเพณีี ทำให้้ชุุมชนท้้องถิ่่�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งชนเผ่่า

พื้้�นเมืือง ขาดความมั่่�นคงในการถืือครองที่่�ดิินอย่่างมาก 

สิิทธิิการจััดการป่่าชุุมชน

แม้ว้่า่พระราชบัญัญัตัิปิ่า่ชุมุชนจะให้ก้ารรับัรองทางกฎหมายเกี่่�ยวกับัสิิทธิิของชุุมชนท้อ้งถิ่่�นในการจัดัการป่า่ของตนเอง แต่ม่ีข้ี้อจำกัดั

เนื่่�องจากพระราชบััญญัตัิอินุญุาตให้ม้ีกีารจััดตั้้�งป่่าชุมุชนนอกพื้้�นที่่�ป่า่คุ้้�มครองเท่า่นั้้�น ดังันั้้�นชาวบ้า้นมากกว่า่ 4,000 หมู่่�บ้า้นที่่�อาศัยั

อยู่่�ในเขตป่า่คุ้้�มครองในประเทศไทยจึงึไม่ไ่ด้ร้ับัประโยชน์จ์ากพระราชบัญัญัตัินิี้้�10 นอกจากนี้้�พระราชบัญัญัตัิยิังัคงเพิกิเฉยเกี่่�ยวกับัสิทิธิิ

ของชุุมชนใกล้้เคีียงที่่�อาศััยอยู่่�รอบพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนที่่�ได้้รัับการจััดสรรด้้วย

บทวิิเคราะห์์
สิิทธิิในการถืือครองของชุุมชนบางอย่่างไม่่ได้้รัับการยอมรัับอย่่างชััดเจนในพระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน ตััวอย่่างเช่่น พระราชบััญญััติิ 

ไม่่ได้้ให้้ความชััดเจนเกี่่�ยวกัับสิิทธิิในพื้้�นที่่�ป่าตามจารีีตประเพณีีและสิิทธิิในการจััดการป่่า เช่่น อำนาจในการตััดสิินใจเกี่่�ยวกัับการใช้้

ประโยชน์์ป่า่ไม้้ การใช้ก้ฎหมายตามอำนาจของรััฐบาลอาจขััดแย้้งกัับความเป็็นเจ้า้ของดั้้�งเดิิมของชุุมชนและการใช้ป้ระโยชน์์ทรััพยากร 

เนื่่�องจากยังัขาดการยอมรัับอย่า่งชัดัเจนถึงึความเป็น็เจ้า้ของและการใช้ท้รัพัยากรของชุมุชน ซึ่่�งอาจนำไปสู่่�ความขัดัแย้ง้ระหว่า่งชุมุชน

ท้้องถิ่่�นและภาครััฐ รวมถึึงความขััดแย้้งระหว่่างชุุมชน

ภูมิปัญญาด้ังเดิมเกี่ยวกับป่าไม้มีความสำ�คัญต่อการจัดการป่าไม้อย่างมีประสิทธิภาพ หากพระราชบัญญัติและกฏระเบียบอื่น ๆ 

ขาดการยอมรับเกี่ยวกับภูมิปัญญาดั้งเดิมและสิทธิต่าง ๆ อาจนำ�ไปสู่ความเส่ือมโทรมของป่าไม้และเป็นอุปสรรคต่อความสำ�เร็จใน

การพัฒนาป่าชุมชน

พระราชบัญญัติไม่ได้กล่าวถึงสิทธิของชุมชนใกล้เคียงอย่างชัดเจน การจัดการป่าชุมชนที่ประสบความสำ�เร็จต้องอาศัยความร่วมมือ

จากผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วน รวมถึงสมาชิกของป่าชุมชนและชุมชนใกล้เคียง ทั้งนี้ชุมชนที่อยู่ติดกับป่าชุมชนอาจช่วยสนับสนุน 

การจัดการป่าไม้ด้วยการลาดตระเวนหรือช่วยสร้างเครือข่ายกับชุมชนอื่น

การจัดัสรรป่่าชุมุชน
แนวทางสำำ�หรับักฎหมายป่่าชุุมชนท่ี่�มีีประสิิทธิภิาพ

การออกแบบกระบวนการที่เรียบง่ายในการจัดสรรป่าชุมชนมีความสำ�คัญอย่างยิ่งในการส่งเสริมการเข้าถึงป่าชุมชน กฎหมายป่าไม้

ชุมชนควรประกอบด้วย

■	 จััดให้้มีีกระบวนการที่่�ชััดเจนและเรีียบง่่าย

กระบวนการนี้้�ควรอนุุญาตให้้กลุ่่�มที่่�ระบุุว่่า ตนเองเป็็นชุุมชน สามารถดำเนิินการตามขั้้�นตอนได้้ด้้วยตนเอง หรืือสามารถขอการ

สนัับสนุุนภายนอกได้้

■	 การระบุุว่่า ใครสามารถขอจััดตั้้�งป่่าชุุมชนได้้

กรอบกฎหมายควรระบุุอย่่างชััดเจนว่่าใครสามารถได้้รัับการจััดสรรป่่าชุุมชน โดยนิิยามความหมายของ ‘ชุุมชน’ และคำนึึงถึึง 

กลุ่่�มคนหลากหลายที่่�อาศััยอยู่่�ในเขตชุุมชน เช่่น กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ชายขอบ เป็็นต้้น

■	 จััดให้้มีีกระบวนการจััดตั้้�งนิิติิบุุคคลที่่�ทำได้้ง่่าย

หากจำเป็็นต้้องจััดตั้้�งนิิติิบุุคคลเพื่่�อการเข้้าถึึงป่่าชุุมชน กฎหมายควรทำให้้แน่่ใจว่่ากระบวนการนี้้�ไม่่ซัับซ้้อนหรืือมีีค่่าใช้้จ่่ายสููง

■	 กำหนดขนาดและประเภทของป่่า

กฎหมายควรกำหนดขนาดของป่่า ไม่่ว่่าจะจำกััดขอบเขตหรืือไม่่ก็็ตาม รวมถึึงประเภทของป่่าไม้้ หรืือพื้้�นที่่�ป่่าที่่�ป่่าชุุมชนสามารถ

จัดัตั้้�งได้ ้พื้้�นที่่�ควรมีขีนาดที่่�เหมาะสมเพื่่�อรองรับัการพัฒันาชุมุชนและความยั่่�งยืนืของป่า่ไม้ ้รวมถึงึควรพิจิารณาวิธิีกีารใช้ป้ระโยชน์์

ป่่าของชุุมชนในปััจจุุบััน
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■	 จััดทำกฎเกณฑ์์สำหรัับการต่่ออายุุป่่าชุุมชน

ทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้้แน่่ใจเกี่่�ยวกัับความมั่่�นคงและความแน่่นอนทางกฎหมาย กฎหมายควรกำหนดกฎเกณฑ์์การต่่ออายุุป่่าชุุมชนโดยมีี

เกณฑ์์ที่่�ชััดเจนและขั้้�นตอนที่่�สามารถเข้้าถึึงได้้

■	 ร่่างขั้้�นตอนการจััดสรรที่่�ชััดเจน

ทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้แ้น่ใ่จว่า่ชุมุชนสามารถเข้า้ถึงึป่า่ชุมุชนได้ ้ขั้้�นตอนการจัดัสรรควรได้ร้ับัการชี้้�แจงไว้ ้ควรเป็น็ขั้้�นตอนที่่�เรียีบง่า่ยและชุมุชน

สามารถเข้้าถึึงได้้

■	 เสนอรายละเอีียดหลัักเกณฑ์์การยื่่�นขอ

รายละเอีียดหลัักเกณฑ์์การยื่่�นขอควรระบุุอยู่่�ในกฎหมายเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงการตััดสิินใจโดยใช้้ดุุลยพิินิิจส่่วนบุุคคล ตััวอย่่างเช่่น 

กฎหมายควรระบุุระยะเวลาที่่�ฝ่ายบริหิารใช้ใ้นการพิจิารณาการยื่่�นขอในแต่่ละขั้้�นตอนของกระบวนการ ตลอดจนผลลััพธ์ใ์นกรณีีที่่�

ไม่่มีีการตอบรัับจากฝ่่ายบริิหาร

■	 จััดให้้มีีกลไกการอุุทธรณ์์

กฎหมายควรจััดให้้มีีกลไกการอุุทธรณ์์หรืือความเป็็นไปได้้ในการยื่่�นขอใหม่่หากถููกปฏิิเสธ

พระราชบัญัญััติป่ิ่าชุมุชน 

ใครสามารถจััดตั้้�งป่่าชุุมชนได้้ 

พระราชบญัญตันิยิามชมุชนวา่ เปน็กลุม่คนทีม่คีวามสนใจรว่มกนัในการมสีว่นรว่มในกจิกรรมทีช่อบดว้ยกฎหมาย และมกีารสนบัสนนุ

สมาชิกในกลุ่ม รวมถึงมีการประชุมกลุ่มเป็นประจำ�และมีคณะกรรมการที่เป็นตัวแทนแสดงความคิดเห็นของสมาชิก

ป่าชุมชนสามารถจัดตั้งได้โดยกลุ่มคนอย่างน้อย จำ�นวน 50 คน โดยมีอายุมากกว่า 18 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป และอาศัยอยู่ในเขตอำ�เภอ

เดียวกัน สมาชิกในชุมชนต้องอาศัยอยู่ในภูมิภาคที่ป่าตั้งอยู่อย่างน้อยห้าปีที่ผ่านมา11

ชุมชนไม่จำ�เป็นต้องจัดต้ังนิติบุคคลเพื่อจัดการป่าชุมชน อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติกำ�หนดให้ชุมชนต้องจัดตั้งคณะกรรมการ

จัดการป่าชุมชนเมื่อป่าชุมชนได้รับการจัดสรรแล้ว คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนต้องดำ�เนินการจัดการป่าไม้ตามแผนการจัดการ 

ปา่ชมุชนทีไ่ดรั้บอนุมัตจิากคณะกรรมการจดัการปา่ชมุชนประจำ�จงัหวดั นอกจากนีค้ณะกรรมการจดัการปา่ชมุชนยงัมบีทบาทอ่ืน ๆ  เชน่ 

ทำ�หน้าที่เป็นสื่อกลางระหว่างสมาชิกในชุมชน เป็นต้น

ขั้้�นตอนการจััดสรร

การจััดสรรป่่าชุุมชนมีีความซัับซ้้อน มีีขั้้�นตอนการตััดสิินใจอย่่างน้้อย 3 ระดัับที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสำนัักงานจััดการทรััพยากรป่่าไม้้ใน 

ท้อ้งถิ่่�น คณะกรรมการป่า่ชุมุชนประจำจังัหวัดั และอธิบิดีกีรมป่า่ไม้ ้ซึ่่�งขั้้�นตอนนี้้�อาจใช้เ้วลาอย่า่งน้อ้ยประมาณ 130 วันั หรือืมากกว่า่ 

220 วััน หากมีีการส่่งคำขอที่่�ทัับซ้้อนกััน และอาจเพิ่่�มเป็็น 355 วัันหากมีีการคััดค้้านและอุุทธรณ์์ กรอบเวลาเหล่่านี้้�เป็็นเพีียงการ

ประมาณการ ทั้้�งนี้้�ขึ้้�นอยู่่�กับว่่าคำขอต้้องได้้รัับการแก้้ไขหรืือไม่่ รวมถึึงหากมีีการคััดค้้านและอุุปสรรคอื่่�นเกิิดขึ้้�น ซึ่่�งตััวกฎหมายยัังมีี

ความไม่่ชััดเจนในขั้้�นตอนที่่�ต้้องปฏิิบััติิในแต่่ละสถานการณ์์

การจััดตั้้�งป่่าชุุมชนมีีหลายขั้้�นตอน ขั้้�นตอนหลัักๆ มีีดัังนี้้� 

1.	 ยื่่�นคำขอ

ชุุมชนยื่่�นคำร้้องเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรต่่อผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดในท้้องถิ่่�นหรืือคณะกรรมการป่่าชุุมชนประจำจัังหวััด คำขอต้้องระบุุ

วััตถุุประสงค์์ ชื่่�อของสมาชิิกคณะกรรมการจััดการป่่าชุุมชน ประวััติิโดยย่่อของชุุมชน ระยะเวลาการก่่อตั้้�งป่่า แผนที่่�คร่่าวๆ ของ

ขอบเขตป่่า และแผนการจััดการป่่าไม้้

2.	 ตรวจสอบและประกาศสาธารณะ

สำนัักบริิหารจััดการทรััพยากรป่่าไม้้ในพื้้�นที่่�ตรวจสอบคำขอและดำเนิินการสำรวจพื้้�นที่่� สำนัักบริิหารจััดการทรััพยากรป่่าไม้้ 

ลงประกาศสาธารณะเกี่่�ยวกัับคำร้้องขอดัังกล่่าวในพื้้�นที่่�สาธารณะ เช่่น ศาลากลางจัังหวััด สำนัักงานเขต หรืือสำนัักงานองค์์การ

บริิหารส่่วนท้้องถิ่่�นภาค เป็็นระยะเวลา 45 วััน ซึ่่�งจะอนุุญาตให้้ผู้้�สนใจ บริิษััท หรืือกลุ่่�มใด ๆ สามารถเสนอข้้อโต้้แย้้งได้้  
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ยื่่�นคำำ�ขอ

ก�รอนุมััติิ

ติรวจสอบและประก�ศติ่อส�ธ�รณะ

ก�รเผยื่แพร่และก�รแก้ไข

สัำนักบริห้ารจััดการที่รัพยากรป่าไม้ทีี่�ได้รับมอบห้มายจัากอธิิบดี
กรมป่าไม้พิจัารณาคำขอภายในระยะเวิลา 10 วิัน

ห้ากคำขอไม่สัมบร้ณ์ห้รอ่ไม่
ถึ้กต้ิอง ชุมชนต้ิองแก้ไข
คำขอภายในระยะเวิลา  
30 วิัน

ถ้ึาคำขอเสัรจ็ัสัมบร้ณ์ สัำนกับรหิ้ารจัดัการที่รพัยากรป่าไม้จัะสัำรวิจัพ่น้ที่ี�
และจัดัเติรยีมแผนที่ี�แสัดงขอบเขติ ภายในระยะวิลา 45 วินั ห้ลงัจัากนัน้
สัำนกับรหิ้ารจัดัการที่รพัยากรป่าไม้จัะประกาศส่้ัสัาธิารณะ และมรีะยะ
เวิลา 30 วินัในการรวิบรวิมควิามคดิเห้น็และการคดัค้านจัากสัาธิารณชน

สัำนกับรหิ้ารจัดัการที่รพัยากรปา่ไมจ้ัดัที่ำรายงาน ซึ่ึ�งรวิมถึึงควิาม
คดิเห้น็ที่ี�คดัคา้น สัำห้รบัการพจิัารณาของคณะกรรมการปา่ชมุชน
ประจัำจัังห้วิัดภายใน 45 วิัน

ห้ากอธิิบดีกรมป่าไม้ไม่เห้็นด้วิย สัามารถึให้้ควิามเห้็นติ่อคณะ
กรรมการป่าชุมชนประจัำจัังห้วิัดได้ภายในระยะเวิลา 45 วิัน

ห้ากมีการร้องขอที่ี�ที่ับซึ่้อนกัน สัำนักบริห้ารจััดการที่รัพยากรป่าไม้จัะ
เล่�อนพิจัารณาคำขอและแจั้งให้้ผ้้ย่�นคำขอบรรลุข้อติกลงร่วิมกัน

ห้ากได้รับการอนุมัติิ คณะกรรมการป่าชุมชนประจัำจัังห้วิัดจัะแจั้ง
ติ่อผ้้ย่�นคำขอ ผ้้คัดค้าน และอธิิบดีกรมป่าไม้ภายใน 15 วิัน ซึ่ึ�งยัง
สัามารถึอทุี่ธิรณต์ิอ่คณะกรรมการนโยบายปา่ชมุชนไดภ้ายในระยะ
เวิลา 45 วิัน

ผ้้ย่�นคำขอและผ้้คัดค้านสัามารถึย่�นอุที่ธิรณ์ติ่อคณะกรรมการ
นโยบายป่าชุมชนได้ภายในระยะเวิลา 45 วิัน

คณะกรรมการนโยบายป่าชมุชนพจิัารณา
การอทุี่ธิรณ์และติดัสันิขัน้สัดุท้ี่าย ภายใน
ระยะเวิลา  45 วินั

เม่�อแผนการจััดการป่าชุมชนมีผลบังคับใช้ คณะกรรมการจััดการป่าชุมชน 
สัามารถึกระที่ำได้ดังนี้:
■	 เสันอแผนการจััดการป่าชุมชนฉบับปรับปรุงโดยที่ำเป็นคำร้องไปยังคณะ

กรรมการป่าชุมชนประจัำจัังห้วิัด
■	ย่�นคำร้องขอขยายเขติป่าชุมชนห้ร่อขอยกเลิกคำร้องนั้น

คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนประจัำ
จัังห้วิัดอนุมัติิคำขอ

อธิิบดีประกาศอนุมัติิในราชกิจัจัานุเบกษาป่าชุมชนให้้มีผลบังคับใช้ 

กำห้นดให้้ชุมชนมีสัมาชิกอย่างน้อย 50 คน 
และเป็นผ้้ที่ี�มีอายุ 18 ปีบริบ้รณ์ขึ้นไป โดย
อาศัยอย้่ในเขติอำเภอเดียวิกัน

ชุมชนย่�นคำร้องติ่อผ้้วิ่าราชการจัังห้วิัดห้ร่อคณะกรรมการป่าชุมชนประจัำจัังห้วิัด 
คำขอติ้องประกอบด้วิย
■	ช่�อและประวิัติิของผ้้สัมัคร
■	รายนามคณะกรรมการป่าชุมชนที่ี�ได้รับการเล่อกติั้ง
■	ประวิัติิโดยย่อของชุมชน อธิิบายที่ี�ติั้งของพ่้นที่ี� แผนที่ี�แสัดงขอบเขติป่าชุมชน 

แผนการจััดการป่าชุมชนพร้อมกับวิัติถึุประสังค์ในการจััดติั้งป่าชุมชน รวิมถึึง
พ่้นที่ี�อนุรักษ์

■	ป่าชายเลนห้ร่อป่าสังวินแห้่งชาติิติ้องได้รับการยินยอมจัากกรมที่รัพยากรที่าง
ที่ะเลและชายฝั่ั�งก่อน

คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนจัะพัฒนาห้ลักเกณฑ์์ วิิธิีการ และเง่�อนไขเพิ�ม
เติิมเพ่�อจััดติั้งป่าชุมชน

1

2

3 4

ห้ากชมุชนติกลงทีี่�จัะยกเลิกคำขอที่ัง้ห้มด 
แติ่มีชุมชนใดชุมชนห้นึ�งย่�นคำขอมาอีก
ครัง้ภายในระยะเวิลา 90 วินั สัำนกับรหิ้าร
จััดการที่รัพยากรป่าไม้จัะยังคงพิจัารณา
คำขอนั้นอย้่

ถึ้าไม่สัามารถึบรรลุข้อ
ติกลงร่วิมกันได้ สัำนัก
บริห้ารจััดการที่รัพยากร
ป่ า ไ ม้จัะยกเ ลิกคำขอ
ที่ั้งห้มดออกจัากระบบ

วิธีก�รจัดติั�ง 
ป่�ชุุมัชุน 
ในประเทศไทยื่

ห้ากคณะกรรมการป่าชมุชนประจัำจังัห้วิดั
ติดัสิันว่ิาแผนการจัดัการป่าชุมชนยังไม่ถึก้
ต้ิองห้รอ่ไม่ครบถ้ึวิน ผ้ย้่�นคำขอจัะมรีะยะ
เวิลา 45 วินัในการแก้ไข

X

X

X

ห้ากไม่แก้ไขติามเวิลาทีี่�กำห้นด  
สัำนักบริห้ารจััดการที่รัพยากรป่าไม้
จัะแจั้งผ้้ย่�นคำขอเป็นลายลักษณ์
อักษรวิ่าคำขอนั้นถึ้กการยกเลิก

ห้ากไม่มกีารแก้ไข คณะ
กรรมการป่าชมุชนประจัำ
จัังห้วัิดอาจัปฏิิเสัธิคำ 
ขอนัน้
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สำนัักบริิหารจััดการทรััพยากรป่่าไม้้จะจััดทำรายงานและส่่งไปยัังคณะกรรมการป่่าชุุมชนประจำจัังหวััด พร้้อมด้้วยคำขอ และการ

อ้้างสิิทธิิถืือครองหรืือสิิทธิิในการใช้้ที่่�ดิินที่่�ถููกแนบมาด้้วย 

3.	 การอนุุมััติิ

คณะกรรมการป่่าชุุมชนประจำจัังหวััดอนุุมััติิคำขอหากเอกสารทั้้�งหมดถููกต้้องตามขั้้�นตอนและไม่่มีีผู้้�คััดค้้าน

4.	 การประกาศ

หากอธิิบดีีกรมป่่าไม้้เห็็นด้้วยกัับมติิของคณะกรรมการป่่าชุุมชนประจำจัังหวััด ให้้ประกาศการอนุุมััติิในราชกิิจจานุุเบกษาและจััด

ตั้้�งป่่าชุุมชนอย่่างเป็็นทางการ

การแสดงความสามารถในการดููแลป่่าไม้้

ชุมุชนที่่�ต้องการขึ้้�นทะเบีียนป่า่ชุมุชนต้อ้งแสดงความสามารถในการดููแลป่า่ไม้ ้ทั้้�งนี้้� กฎหมายไม่่ได้ร้ะบุอุย่า่งชัดัเจนว่่า ความสามารถ

นี้้�คืืออะไร แต่่ทั้้�งนี้้�อาจมีีการระบุุไว้้ในกฎระเบีียบที่่�ออกโดยคณะกรรมการนโยบายป่่าชุุมชน 

ข้้อโต้้แย้้ง

ข้้อโต้้แย้้งสามารถถููกเสนอโดยหน่่วยงานของรััฐ รััฐวิิสาหกิิจ ตััวแทนของรััฐ หรืือบุุคคลที่่�กำลัังใช้้พื้้�นที่่�นั้้�น หรืือกำลัังยื่่�นคำขอใช้้พื้้�นที่่�

เดีียวกััน คณะกรรมการป่่าชุุมชนประจำจัังหวััดจะพิิจารณาเอกสารทั้้�งหมดที่่�ส่่งมาและแจ้้งให้้ชุุมชนและบุุคคลที่่�คััดค้้านทราบ ซึ่่�งทั้้�ง

สองฝ่่ายมีีสิิทธิ์์�ยื่่�นอุุทธรณ์์คำตััดสิินต่่อคณะกรรมการนโยบายป่่าชุุมชน

คำำ�ขอที่่�ทัับซ้้อนกััน

เมื่่�อมีีคำขอที่่�ทัับซ้้อนในพื้้�นที่่�เดีียวกััน ทั้้�งสองฝ่่ายจะได้้รัับการไกล่่เกลี่่�ยให้้บรรลุุข้้อตกลงว่่าจะยกเลิิกคำขอใดคำขอหนึ่่�งหรืือรวมสอง

คำขอเข้า้ด้้วยกััน หากไม่่สามารถตกลงกัันได้้ คำขอทั้้�งหมดจะถููกยกเลิิกและถููกลบออกจากระบบ ในกรณีีนี้้�ชุมชนต้้องไกล่่เกลี่่�ยกัันเอง 

ซึ่่�งอาจทำให้้เกิิดความขััดแย้้งระหว่่างชุุมชนได้้ ดัังนั้้�นจะเป็็นประโยชน์์อย่่างยิ่่�งหากมีีการกำหนดกฎระเบีียบเพื่่�อจััดให้้มีีกลไกทาง

กฎหมายที่่�สามารถใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในการปกป้้องผู้้�ที่่�คััดค้้านคำขอและเพื่่�อป้้องกัันความขััดแย้้ง

กฎเพิ่่�มเติิม

คณะกรรมการนโยบายป่่าชุุมชนควรพััฒนากฎเกณฑ์์เพิ่่�มเติิมในการจััดตั้้�งป่่าชุุมชน องค์์ประกอบที่่�สำคััญหลายอย่่างยัังขาดหาย เช่น่ 

เนื้้�อหาของแผนการจััดการป่่า ทำให้้กรอบกฎหมายปััจจุุบัันไม่่สมบููรณ์์

ระยะเวลาการต่่ออายุุ

ไม่่มีีบทบััญญััติิใดในพระราชบััญญััติิที่่�รับรองสิิทธิิในการต่่ออายุุป่่าชุุมชนอย่่างชััดเจน แม้้จะมีีการกล่่าวถึึงความเป็็นไปได้้ในการต่่อ

อายุุแผนการจััดการป่่าชุุมชนหลัังผ่่านไปห้้าปีี แต่่ยัังไม่่มีีความชััดเจนว่่าจะสามารถต่่ออายุุได้้กี่่�ครั้้�ง และกระบวนการใดที่่�ควรดำเนิิน

การ จะเกิิดอะไรขึ้้�นหากแผนการจััดการป่่าชุุมชนไม่่ถููกต่่ออายุุ

กรอบเวลาที่่�กำำ�หนด

การกำหนดกรอบเวลาในการอนุุมัตัิหิรืือยกเลิิกคำขอจะช่่วยให้้มั่่�นใจได้้ถึงึประสิิทธิิภาพของกระบวนการตััดสิินใจในการจััดสรรป่่าชุุมชน 

แม้้พระราชบััญญััติิจะกำหนดช่่วงเวลาที่่�ฝ่่ายบริิหารต้้องใช้้ในการพิิจารณาคำขอของชุุมชนในแต่่ละขั้้�นตอนของกระบวนการ เช่่น 30 

ถึงึ 45 วันั แต่่ไม่มี่ีการระบุวุ่า่หากไม่่มีกีารตอบสนองจากฝ่า่ยบริหิารภายในระยะเวลาที่่�กำหนดจะส่ง่ผลกับัการอนุมุัตัิหิรือืยกเลิกิคำขอ

หรืือไม่่

การสนัับสนุุนจากฝ่่ายบริิหาร

ไม่่มีีบทบััญญััติิเฉพาะที่่�อนุุญาตหรืือกำหนดอย่่างชััดเจนให้้ฝ่่ายบริิหารต้้องสนัับสนุุนชุุมชนในกระบวนการจััดสรรป่่าชุุมชน มีีเพีียง

บทบััญญััติิทั่่�วไปที่่�ว่่าด้้วยการสนัับสนุุนชุุมชนให้้ปฏิิบััติิตามหน้้าที่่� แต่่ไม่่ได้้ระบุุถึึงกิิจกรรมเฉพาะใด ๆ12

ยื่่�นคำำ�ขอ

ก�รอนุมััติิ

ติรวจสอบและประก�ศติ่อส�ธ�รณะ

ก�รเผยื่แพร่และก�รแก้ไข

สัำนักบริห้ารจััดการที่รัพยากรป่าไม้ทีี่�ได้รับมอบห้มายจัากอธิิบดี
กรมป่าไม้พิจัารณาคำขอภายในระยะเวิลา 10 วิัน

ห้ากคำขอไม่สัมบร้ณ์ห้รอ่ไม่
ถึ้กต้ิอง ชุมชนต้ิองแก้ไข
คำขอภายในระยะเวิลา  
30 วิัน

ถ้ึาคำขอเสัรจ็ัสัมบร้ณ์ สัำนกับรหิ้ารจััดการที่รพัยากรป่าไม้จัะสัำรวิจัพ่น้ที่ี�
และจัดัเติรยีมแผนที่ี�แสัดงขอบเขติ ภายในระยะวิลา 45 วินั ห้ลังจัากนัน้
สัำนกับรหิ้ารจััดการที่รพัยากรป่าไม้จัะประกาศส่้ัสัาธิารณะ และมรีะยะ
เวิลา 30 วินัในการรวิบรวิมควิามคดิเห้น็และการคดัค้านจัากสัาธิารณชน

สัำนกับรหิ้ารจััดการที่รพัยากรปา่ไมจั้ัดที่ำรายงาน ซึ่ึ�งรวิมถึงึควิาม
คดิเห้น็ที่ี�คดัคา้น สัำห้รบัการพจิัารณาของคณะกรรมการปา่ชมุชน
ประจัำจัังห้วิัดภายใน 45 วิัน

ห้ากอธิิบดีกรมป่าไม้ไม่เห้็นด้วิย สัามารถึให้้ควิามเห้็นติ่อคณะ
กรรมการป่าชุมชนประจัำจัังห้วิัดได้ภายในระยะเวิลา 45 วิัน

ห้ากมีการร้องขอที่ี�ที่ับซึ่้อนกัน สัำนักบริห้ารจััดการที่รัพยากรป่าไม้จัะ
เล่�อนพิจัารณาคำขอและแจั้งให้้ผ้้ย่�นคำขอบรรลุข้อติกลงร่วิมกัน

ห้ากได้รับการอนุมัติิ คณะกรรมการป่าชุมชนประจัำจัังห้วิัดจัะแจั้ง
ติ่อผ้้ย่�นคำขอ ผ้้คัดค้าน และอธิิบดีกรมป่าไม้ภายใน 15 วิัน ซึ่ึ�งยัง
สัามารถึอทุี่ธิรณต์ิอ่คณะกรรมการนโยบายปา่ชมุชนไดภ้ายในระยะ
เวิลา 45 วิัน

ผ้้ย่�นคำขอและผ้้คัดค้านสัามารถึย่�นอุที่ธิรณ์ติ่อคณะกรรมการ
นโยบายป่าชุมชนได้ภายในระยะเวิลา 45 วิัน

คณะกรรมการนโยบายป่าชมุชนพจิัารณา
การอทุี่ธิรณ์และติดัสันิขัน้สัดุท้ี่าย ภายใน
ระยะเวิลา  45 วินั

เม่�อแผนการจััดการป่าชุมชนมีผลบังคับใช้ คณะกรรมการจััดการป่าชุมชน 
สัามารถึกระที่ำได้ดังนี้:
■	 เสันอแผนการจััดการป่าชุมชนฉบับปรับปรุงโดยที่ำเป็นคำร้องไปยังคณะ

กรรมการป่าชุมชนประจัำจัังห้วิัด
■	ย่�นคำร้องขอขยายเขติป่าชุมชนห้ร่อขอยกเลิกคำร้องนั้น

คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนประจัำ
จัังห้วิัดอนุมัติิคำขอ

อธิิบดีประกาศอนุมัติิในราชกิจัจัานุเบกษาป่าชุมชนให้้มีผลบังคับใช้ 

กำห้นดให้้ชุมชนมีสัมาชิกอย่างน้อย 50 คน 
และเป็นผ้้ที่ี�มีอายุ 18 ปีบริบ้รณ์ขึ้นไป โดย
อาศัยอย้่ในเขติอำเภอเดียวิกัน

ชุมชนย่�นคำร้องติ่อผ้้วิ่าราชการจัังห้วิัดห้ร่อคณะกรรมการป่าชุมชนประจัำจัังห้วิัด 
คำขอติ้องประกอบด้วิย
■	ช่�อและประวิัติิของผ้้สัมัคร
■	รายนามคณะกรรมการป่าชุมชนที่ี�ได้รับการเล่อกติั้ง
■	ประวิัติิโดยย่อของชุมชน อธิิบายที่ี�ติั้งของพ่้นที่ี� แผนที่ี�แสัดงขอบเขติป่าชุมชน 

แผนการจััดการป่าชุมชนพร้อมกับวิัติถึุประสังค์ในการจััดติั้งป่าชุมชน รวิมถึึง
พ่้นที่ี�อนุรักษ์

■	ป่าชายเลนห้ร่อป่าสังวินแห้่งชาติิติ้องได้รับการยินยอมจัากกรมที่รัพยากรที่าง
ที่ะเลและชายฝั่ั�งก่อน

คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนจัะพัฒนาห้ลักเกณฑ์์ วิิธิีการ และเง่�อนไขเพิ�ม
เติิมเพ่�อจััดติั้งป่าชุมชน

1

2

3 4

ห้ากชมุชนติกลงทีี่�จัะยกเลิกคำขอที่ัง้ห้มด 
แติ่มีชุมชนใดชุมชนห้นึ�งย่�นคำขอมาอีก
ครัง้ภายในระยะเวิลา 90 วินั สัำนกับรหิ้าร
จััดการที่รัพยากรป่าไม้จัะยังคงพิจัารณา
คำขอนั้นอย้่

ถึ้าไม่สัามารถึบรรลุข้อ
ติกลงร่วิมกันได้ สัำนัก
บริห้ารจััดการที่รัพยากร
ป่ า ไ ม้จัะยกเ ลิกคำขอ
ที่ั้งห้มดออกจัากระบบ

วิธีก�รจัดติั�ง 
ป่�ชุุมัชุน 
ในประเทศไทยื่

ห้ากคณะกรรมการป่าชมุชนประจัำจัังห้วิดั
ติดัสิันว่ิาแผนการจััดการป่าชุมชนยังไม่ถึก้
ต้ิองห้รอ่ไม่ครบถ้ึวิน ผ้ย้่�นคำขอจัะมรีะยะ
เวิลา 45 วินัในการแก้ไข

X

X

X

ห้ากไม่แก้ไขติามเวิลาทีี่�กำห้นด  
สัำนักบริห้ารจััดการที่รัพยากรป่าไม้
จัะแจั้งผ้้ย่�นคำขอเป็นลายลักษณ์
อักษรวิ่าคำขอนั้นถึ้กการยกเลิก

ห้ากไม่มกีารแก้ไข คณะ
กรรมการป่าชมุชนประจัำ
จัังห้วัิดอาจัปฏิิเสัธิคำ 
ขอนัน้
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ป่่าชุุมชนที่่�ถููกจััดตั้้�งขึ้้�นก่่อนมีีพระราชบััญญััติิ

หากป่าชุมชนใดถูกจัดต้ังข้ึนภายใต้กฎหมายว่าด้วยป่าไม้หรือกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ หรือได้รับการสนับสนุนจากกรมป่าไม้จะได้

รับการอนุมัติให้เป็นป่าชุมชนโดยอัตโนมัติตามพระราชบัญญัติป่าชุมชน โดยชุมชนต้องยื่นแผนการจัดการป่าชุมชนภายในสองปีนับ

แต่วันที่ข้อบังคับป่าชุมชนมีผลใช้บังคับ13 นอกจากน้ี มีการให้ความสำ�คัญกับการรับรองป่าชุมชนที่จัดตั้งขึ้นในเขตป่าหรือเขตพื้นที่

ราชการก่อนการขึ้นทะเบียนเป็นป่าคุ้มครองภายใต้กฎหมายอุทยานแห่งชาติหรือกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า14 

กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ ป่าชุมชนที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ที่เข้าข่ายจัดเป็นพื้นที่คุ้มครองตามกฎหมายใหม่จะยังถือว่าเป็นป่าชุมชนภายใต้พระ

ราชบัญญัติป่าชุมชน

บทวิิเคราะห์์

โดยรวมแล้ว กฎหมายได้ให้รายละเอียดเก่ียวกับข้ันตอนการจัดสรรป่าชุมชนเป็นครั้งแรก มีขั้นตอนมากมายที่ชุมชนจะต้องปฏิบัติ

ตาม มีลำ�ดับเวลาสำ�หรับข้ันตอนต่าง ๆ ของกระบวนการ และมีบทบาทขององค์กรที่เกี่ยวข้อง เช่น สำ�นักบริหารจัดการทรัพยากร

ป่าไม้ หรือคณะกรรมการป่าชุมชนประจำ�จังหวัด อย่างไรก็ตามกระบวนการนี้ใช้เวลานานและมีความซับซ้อน ดังนั้นชุมชนอาจไม่

สามารถปฏิบัติตามกระบวนการได้หากไม่ได้รับการสนับสนุนจากบุคคลที่สามท่ีสามารถช่วยให้พวกเขาเข้าใจขั้นตอนการสมัครเพื่อ

เตรียมแผนการจัดการป่าไม้ได้

นอกจากนี้ ขั้นตอนบางอย่างของกระบวนการยังไม่มีความชัดเจน เช่น สำ�นักบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้จะทำ�อย่างไรกับข้อมูลที่

ชุมชนยื่นไว้เมื่อไม่มีการคัดค้านจากบุคคลที่สาม

กระบวนการต่ออายุป่าชุมชนไม่ได้ระบุอย่างชัดเจนในพระราชบัญญัติ ทั้งนี้อาจเป็นไปได้ที่จะมีการต่ออายุแผนการจัดการและต่อ

อายุระยะเวลาของป่าชุมชนโดยอัตโนมัติตามระยะเวลาที่มีผลบังคับใช้ ซึ่งคือห้าปี

การปกครองภายในชุมุชน
แนวทางกฎหมายป่่าชุุมชนท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ

ปัจจัยที่ว่าด้วยการปกครองภายในชุมชน คือ

■	 ความรัับผิิดชอบ การเป็็นตััวแทน และความโปร่่งใส

พระราชบััญญััติิควรระบุุอย่่างชััดเจนถึึงความรัับผิิดชอบ การเป็็นตััวแทน และความโปร่่งใส โดยยึึดถืือเป็็นหลัักการในการดำเนิิน

การป่่าชุุมชน

■	 การปรัับให้้เข้้ากัับการปกครองที่่�มีีอยู่่�ภายในชุุมชน

กฎหมายควรอนุุญาตให้้ชุุมชนใช้้กลไกของตนเองในการนำหลัักการเหล่่านี้้�ไปปฏิิบััติิ ยกตััวอย่่างเช่่น ชุุมชนควรสามารถตััดสิินใจ

ได้เ้องเกี่่�ยวกับัองค์ป์ระกอบ บทบาท และขั้้�นตอนการปฏิบิัตัิงิานของกลุ่่�มคนที่่�มีอีำนาจตัดัสินิใจเกี่่�ยวกับัป่า่ชุมุชน ชุมุชนควรสามารถ

สร้้างกลไก เช่่น กระดานประกาศข่่าวสารสาธารณะ เพื่่�อแบ่่งปัันข้้อมููลกัับสมาชิิก นอกจากนี้้�ชุุมชนควรสามารถใช้้กลไกความรัับ

ผิิดชอบภายในของชุุมชน ติิดตามกิิจกรรมของกลุ่่�มผู้้�มีอำนาจตััดสิินใจเกี่่�ยวกัับป่่าชุุมชนเพื่่�อป้้องกัันการทุุจริิต การถููกเอารััดเอา

เปรีียบจากชนชั้้�นอภิิสิิทธิ์์�ภายในพื้้�นที่่� และการตััดสิินใจตามอำเภอใจ

พระราชบัญัญััติป่ิ่าชุมุชน 

อำำ�นาจการตััดสิินใจของชุุมชน

พระราชบัญญัติรับรองว่าชุมชนมีอำ�นาจตัดสินใจในการจัดการป่าชุมชน อย่างไรก็ตาม การอนุมัติแผนการจัดการป่าไม้ในขั้นตอน

สุดท้ายยังขึ้นอยู่กับคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจากรัฐบาลเป็นส่วนใหญ่15

ชุมชนสามารถสร้างกฎระเบียบของตนเองสำ�หรับการจัดการป่าชุมชน การเป็นสมาชิกของคณะกรรมการจัดการป่าชุมชน และการ

จัดการทรัพย์สินส่วนกลาง อย่างไรก็ตาม กฎชุมชนต้องอยู่ภายใต้ระเบียบของคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน และต้องได้รับการ
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อนุมัติจากคณะกรรมการป่าชุมชนประจำ�จังหวัดก่อน16 ซึ่งไม่มีการกำ�หนดหลักเกณฑ์สำ�หรับคณะกรรมการป่าชุมชนประจำ�จังหวัด

ในการปฏิเสธกฏระเบียบที่ชุมชนสร้างขึ้น รวมถึงรายละเอียดกระบวนการปฎิเสธนี้

การตััดสิินใจของคณะกรรมการจััดการป่่าชุุมชน

การตััดสิินใจเกี่่�ยวกัับสมาชิิกภาพและการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของคณะกรรมการจััดการป่่าชุุมชนจะต้้องเป็็นไปตามระเบีียบที่่�คณะกรรมการ

นโยบายป่่าชุุมชนกำหนดขึ้้�น17 ยกตััวอย่่างเช่่น กฏระเบีียบเรื่่�องการเลืือกตั้้�งสมาชิิก วาระการดำรงตำแหน่่ง และการเปลี่่�ยนแปลง

สมาชิิกป่่าชุุมชน ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่ามีีกรอบที่่�กำหนดไว้้ให้้ชุุมชนปฏิิบััติิตาม แต่่ยัังคงไม่่ชััดเจนว่่าเงื่่�อนไขใดและระดัับไหนที่่�จำกััดสิิทธิิ

การตััดสิินใจของชุุมชน

การนำำ�เสนอและเผยแพร่่ข้้อมููล

พระราชบััญญััติไิม่่ได้้กำหนดให้้ชุมุชนสร้้างกลไกเฉพาะเพื่่�อการนำเสนอและเผยแพร่่ข้อ้มููลเกี่่�ยวกัับป่่าไม้้และการจััดการป่่าไม้้แก่่สมาชิิก

ในชุุมชนและบุุคคลอื่่�น ๆ ที่่�นอกเหนืือจากนี้้� พระราชบััญญััติิเพีียงกำหนดให้้คณะกรรมการจััดการป่่าชุุมชนสร้้างความตระหนัักแก่่

บุุคคลภายนอกเกี่่�ยวกัับกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับทรััพยากรธรรมชาติิ สิ่่�งแวดล้้อม การฟื้้�นฟููและอื่่�น ๆ ที่่�ดำเนิินการในป่่าชุุมชน18

ความรัับผิิดชอบ

ชุุมชนไม่่จำเป็็นต้้องสร้้างกลไกความรัับผิิดชอบเพื่่�อให้้เกิิดธรรมาภิิบาลที่่�ดีีหรืือสร้้างกลไกการร้้องเรีียนเพื่่�อให้้แน่่ใจว่่ามีีระบบการรัับ

ผิิดชอบภายในอย่่างมีีประสิิทธิิผล ในแง่่ของความรัับผิิดชอบต่่อหน่่วยงานภายนอก ชุุมชนต้้องรายงานต่่อคณะกรรมการป่่าชุุมชน

ประจำจัังหวััดทุุกปีีเกี่่�ยวกัับทรััพย์์สิินส่่วนกลาง ถ้้าคณะกรรมการจััดการป่่าชุุมชนหรืือกรรมการคนใดคนหนึ่่�งไม่่ปฏิิบััติิหน้้าที่่� คณะ

กรรมการป่่าชุุมชนประจำจัังหวััดสามารถถอดถอนคณะกรรมการทั้้�งหมดหรืือถอดถอนสมาชิิกบางส่่วนด้้วยคะแนนเสีียงร้้อยละ 75 

ของผู้้�ที่่�ออกเสีียงทั้้�งหมด19 แม้้สิ่่�งนี้้�จะทำให้้มีีการติิดตามตรวจสอบคณะกรรมการจััดการป่่าชุุมชนและกิิจกรรมของคณะกรรมการฯ 

แต่่ก็็ไม่่ได้้ให้้อำนาจแก่่สมาชิิกป่่าชุุมชนในการใช้้กลไกความรัับผิิดชอบของพวกเขาเอง

บทวิิเคราะห์์

แม้จะมีบทบัญญัติบางประการที่กล่าวถึงกลไกการปกครองภายในชุมชนในพระราชบัญญัติ ซึ่งแม้จะมีความยืดหยุ่นในการปรับใช้ให้

เข้ากับบริบทของชุมชน แต่ยังคงมีองค์ประกอบที่ขาดหายจากกรอบของพระราชบัญญัติปัจจุบัน ได้แก่

■	 กลไกในการนำเสนอและเผยแพร่่ข้้อมููลระหว่่างสมาชิิกในชุุมชน

■	 ตััวแทนของกลุ่่�มชายขอบในคณะกรรมการจััดการป่่าชุุมชน ในฐานะที่่�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของชุุมชน

■	 กลไกการแก้้ไขข้้อขัดัแย้้งในระดัับชุมุชน ไม่่ว่า่จะเป็็นกลไกที่่�มีอยู่่�แล้้ว กลไกตามจารีีตประเพณีี หรืือกลไกที่่�จัดตั้้�งขึ้้�นสำหรัับป่า่ชุมุชน

การมีีส่ว่นร่่วมของชุมุชนและการเป็็นตััวแทนของกลุ่่�มคนชายขอบ
แนวทางกฎหมายป่่าชุุมชนท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ

เพื่อให้มั่นใจว่าป่าชุมชนขับเคล่ือนโดยชุมชนอย่างแท้จริง กฎหมายควรมีบทบัญญัติที่รับประกันการมีส่วนร่วมของสมาชิกทุกคนใน

ชุมชน โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง เช่น ผู้หญิง ชนเผ่าพื้นเมือง และคนที่ยากจนที่สุดหรืออยู่ชายขอบที่สุดของชุมชน ตัวอย่างคือ อาจ

มบีทบญัญัตทิีก่ำ�หนดใหม้กีารประชุมในชุมชนอยา่งสม่ำ�เสมอโดยสมาชกิในชมุชนทัง้หมดมสีว่นรว่ม หรอืมกีารกำ�หนดโควตา เพือ่ให้

มั่นใจได้ว่ามีตัวแทนจากคนทุกกลุ่มร่วมในกลุ่มผู้มีอำ�นาจตัดสินใจเกี่ยวกับป่าชุมชน รวมทั้งมีบทบาทในระดับบริหาร

พระราชบัญัญััติป่ิ่าชุมุชน 

การมีีส่่วนร่่วม

รัฐัธรรมนููญและกฎหมายป่่าไม้้ในประเทศไทยเปิิดโอกาสให้้ทุกุคนมีีส่่วนร่่วมในการอนุุรักัษ์์สิ่่�งแวดล้้อม อย่า่งไรก็็ตาม พระราชบััญญััติิ

ป่่าชุุมชนไม่่ได้้ระบุุถึึงสิิทธิิการมีีส่่วนร่่วมของทุุกคน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งไม่่ได้้มีีการเสนอมาตรการป้้องกัันเพิ่่�มเติิมเพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่ากลุ่่�ม

เปราะบางสามารถมีีส่่วนร่่วมในการจััดการป่่าชุุมชนและการตััดสิินใจ
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การเป็็นตััวแทน

โดยรวมแล้้วไม่่มีีการกล่่าวถึึงกลุ่่�มเปราะบาง เช่่น กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนกลุ่่�มน้้อยอื่่�น ๆ ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ผู้้�หญิิง หรืือเยาวชน และการ

มีีส่่วนร่่วมในป่่าชุุมชนของพวกเขาเหล่่านี้้�

บทวิิเคราะห์์

พระราชบัญญัติไม่ได้ระบุชัดเจนถึงกลุ่มคนที่หลากหลายที่สามารถจัดตั้ง ‘ชุมชน’ ได้ เช่น ชนเผ่าพื้นเมือง ผู้หญิง เยาวชน คนจนและ

คนชายขอบ และผู้ที่ดำ�เนินกิจกรรมเฉพาะบางอย่าง20

พระราชบัญญัติไม่ได้กำ�หนดว่าสมาชิกในชุมชนต้องคำ�นึงถึงกลุ่มคนเหล่านี้เพื่อสร้างความม่ันใจว่ากลุ่มคนเหล่านี้จะสามารถเป็น

ตัวแทนและสามารถมีส่วนร่วมในการตัดสินใจการใช้ประโยชน์ป่าไม้ได้

พระราชบญัญตัไิมไ่ดก้ลา่วถงึการมโีควตาของกลุม่เปราะบาง หรอืกลไกอืน่ ๆ  เพือ่ใหม้ัน่ใจไดว้า่พวกเขาเหลา่นีจ้ะไดร้บัประโยชนจ์าก

การใช้ประโยชน์ป่าชุมชน

พระราชบัญญัติไม่มีข้อกำ�หนดว่าสมาชิกคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนต้องมีตัวแทนอย่างน้อยหนึ่งคนหรือมากกว่านั้นจากชนกลุ่ม

น้อยในชุมชน คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนเพียงกำ�หนดว่าสมาชิกของคณะกรรมการจัดการป่าชุมชน ต้องมี “คุณสมบัติ” และ

ห้ามมี “คุณลักษณะต้องห้ามใด ๆ ของสมาชิกคณะกรรมการป่าชุมชน”21 ซ่ึงไม่มีนิยามอย่างชัดเจน หากไม่มีบทบัญญัติอื่นมาเพ่ิม

เติมในอนาคต ดังนั้นจึงมีความจำ�เป็นในการนิยามคำ�ว่า “คุณสมบัติ” และ “คุณลักษณะต้องห้าม” ในบทบัญญัติใหม่ เพื่อไม่ให้เกิด

การตีความเอง

การจัดัการป่่าชุุมชน
แนวทางกฎหมายป่่าชุุมชนท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ

เพื่่�อสนัับสนุุนการจััดการป่่าชุุมชนที่่�มีีประสิิทธิิภาพ กฎหมายควรจะระบุุสิ่่�งต่่อไปนี้้�

■	 แนวทาง

กฎหมายควรอนุุญาตให้้สมาชิิกชุุมชนพััฒนาแผนการจััดการป่่าชุุมชนเอง รวมถึึงจััดเตรีียมตััวอย่่างที่่�เข้้าใจง่่าย และคู่่�มือแนะนำ

ให้้กัับชุุมชน

■	 การปรัับตััว

กฎหมายควรสามารถปรัับให้้เข้้ากัับบริิบทที่่�ต่่างกัันได้้ ขึ้้�นอยู่่�กัับประเภทของกิิจกรรมที่่�เสนอ ขนาดของชุุมชน และขนาดของป่่า

■	 แผนการจััดการ

แผนการจัดัการที่่�เข้า้ใจง่า่ยและสามารถเขียีนเองได้จ้ะทำให้ส้มาชิกิมีคีวามรู้้�สึกเป็น็เจ้า้ของร่ว่มในเนื้้�อหาและปฏิบิัตัิติามข้อ้กำหนด

ได้อ้ย่า่งเต็ม็ใจยิ่่�งขึ้้�น ระดับัความซับัซ้อ้นของแผนการจัดัการควรขึ้้�นอยู่่�กับัศักัยภาพและความต้อ้งการของชุมุชน และประเภทของ

กิิจกรรมที่่�ชุมชนวางแผนจะดำเนิินการ ทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้้แผนการจััดการยัังคงเป็็นเครื่่�องมืือในการวางแผนที่่�มีประโยชนสำหรัับชุุมชน 

ตััวอย่่างเช่่น บัันทึึกที่่�มีีรายละเอีียดของรายการต้้นไม้้และไม้้ซุุงอาจมีีความจำเป็็นเฉพาะกรณีีที่่�ชุุมชนมีีแผนการขายผลิิตภััณฑ์์ป่่า

ไม้้ หรืือสร้้างรายได้้จากการบริิการด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 

■	 ประเภทของกิิจกรรม

กฎหมายควรกำหนดอย่า่งชัดัเจนว่า่กิิจกรรมใดที่่�อนุญุาตให้ท้ำ หรือืกิจิกรรมใดที่่�เป็น็กิจิกรรมต้อ้งห้า้มในป่า่ชุุมชน ซึ่่�งหากมีกีิจิกรรม

ที่่�ถููกจำกััด ควรมีีเครื่่�องมืือเพื่่�อช่่วยเหลืือกลุ่่�มคนที่่�มีีวิิถีีชีีวิิตที่่�ต้องพึ่่�งพิิงกิิจกรรมนั้้�น เช่่น การเลี้้�ยงปศุุสััตว์์หรืือการล่่าสััตว์์ในป่่า

ชุุมชน

■	 การยุุติิหรืือยกเลิิกป่่าชุุมชน

กฎหมายควรระบุุเงื่่�อนไขที่่�อาจทำให้้ป่่าชุุมชนถููกยกเลิิกได้้ และให้้รายละเอีียดขั้้�นตอนที่่�นำไปสู่่�การยุุติิป่่าชุุมชน รวมถึึงความเป็็น

ไปได้้ที่่�จะอุุทธรณ์์คำตััดสิินยุุติิป่่าชุุมชน
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■	 การมีีส่่วนร่่วมของบุุคคลที่่�สาม

กฎหมายควรระบุุเนื้้�อหาเรื่่�องการมีีส่่วนร่่วมของบุุคคลที่่�สามอย่่างชััดเจน ยกตััวอย่่างเช่่น กฎหมายสามารถสร้้างกฎระเบีียบเกี่่�ยว

กัับการแทรกแซงของบุุคคลที่่�สามในการดำเนิินงานด้้านป่่าชุุมชนและสำหรัับการทำการตลาดของผลิิตภััณฑ์์จากป่่าชุุมชน รวมถึึง

ควรมีีการป้้องกัันการทำสััญญาที่่�ไม่่เท่่าเทีียมระหว่่างบุุคคลที่่�สามกัับชุุมชน

พระราชบัญัญััติป่ิ่าชุมุชน 

โครงสร้้างการจััดการ

ป่า่ชุุมชนได้้รับัการจััดการโดยคณะกรรมการจััดการป่่าชุุมชนร่่วมกัับสมาชิิกป่่าชุุมชนตามแผนการจััดการป่่าที่่�ได้้รับัการอนุุมัตัิโิดยคณะ

กรรมการจััดการป่่าชุุมชนประจำจัังหวััด

แผนการจััดการป่่าชุุมชน

แผนการจััดการเป็็นเอกสารหลัักสำหรัับชุุมชนในการขออนุุญาตจััดตั้้�งป่่าชุุมชนและวางแผนวิิธีีการใช้้ประโยชน์์ป่่าชุุมชน พระราช

บััญญััติิไม่่ได้้ระบุุรายละเอีียดว่่าแผนการจััดการต้้องประกอบด้้วยอะไรบ้้าง ซึ่่�งจะมีีรายละเอีียดอยู่่�ในกฎระเบีียบเพิ่่�มเติิม พระราช

บัญัญัตัิกิำหนดว่า่ แผนการจัดัการต้อ้งระบุพุื้้�นที่่�สำหรับัการอนุรุักัษ์ห์ากป่า่ชุุมชนมีจีุดุประสงค์ส์ำหรับัการอนุรุักัษ์เ์ท่า่นั้้�น หรือืหากการ

ใช้้ประโยชน์์ป่่าชุุมชนเกี่่�ยวข้้องกัับสภาพภููมิิศาสตร์์และสภาพความเป็็นอยู่่�ของชุุมชน แผนการจััดการต้้องแสดงให้้เห็็นว่่าชุุมชนจะ

อนุรุักัษ์ ์ฟื้้�นฟูู หรือืติดิตามสิ่่�งแวดล้อ้ม ความหลากหลายทางชีีวภาพ และทรัพัยากรธรรมชาติิในพื้้�นที่่�อนุรุักัษ์ ์และพื้้�นที่่�ที่่�ใช้ป้ระโยชน์์22

พระราชบญัญตันิีไ้มไ่ดเ้สนอแนวทางแกช่มุชนวา่จะพฒันาแผนการจดัการตามตวัอยา่งและคูม่อืแนะนำ�อยา่งไร ซึง่เนือ้หาน้ีอาจมีอยู่

ในอนุบัญญัติที่กำ�ลังจะเกิดขึ้น 

คณะกรรมการนโยบายปา่ชมุชนเปน็หนว่ยงานทีร่บัผิดชอบในการควบคมุว่าจะพฒันาแผนการจดัการปา่ชมุชนอย่างไร23 ซึง่ประกอบ

ด้วยสมาชิกจำ�นวน 23 คน มีตัวแทนจากกระทรวงและหน่วยงานต่าง ๆ  จำ�นวน 15 คน ตัวแทนจากภาคประชาสังคมอย่างมาก 2 คน 

และจำ�นวนท่ีเหลือเป็นสมาชิกคณะกรรมการจัดการป่าชุมชน และผู้เช่ียวชาญด้านส่ิงแวดล้อมหรือสังคมศาสตร์24 ผู้แทนท่ีไม่ใช่ภาค

รัฐจะได้รับการคัดเลือกจากคณะกรรมการสรรหา ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจากกระทรวงต่าง ๆ และเป็นไปตามเง่ือนไขที่กำ�หนดไว้ใน

พระราชบญัญตัปิา่ชมุชน ยกตวัอยา่งเชน่ ผูไ้ดร้บัการเสนอชือ่จะตอ้งเปน็ผูเ้ชีย่วชาญในสาขาของตนเองและไม่มีประวตัอิาชญากรรม

ในอนาคตตอ้งมีการพฒันากฎระเบยีบเพิม่เตมิเพือ่ลดความคลมุเครอืในการนำ�กฎหมายไปใชแ้ละการจัดทำ�แผนการจดัการปา่ชมุชน

สิิทธิิของสมาชิิกในชุุมชน 

พระราชบัญญัติป่าชุมชนระบุกิจกรรมหลักที่สมาชิกป่าชุมชนสามารถดำ�เนินการได้ ดังนี้

สมาชิกสามารถ

■	 เข้้าป่่าชุุมชนเพื่่�อการพัักผ่่อนหย่่อนใจ

■	 ได้้รัับผลประโยชน์์จากผลิิตภััณฑ์์และกิิจกรรมของป่่าชุุมชน เช่่น การเก็็บผลิิตภััณฑ์์จากป่่า การใช้้ไม้้ซุุงและทรััพยากรอื่่�น ๆ เพื่่�อ

การใช้้งานในครััวเรืือนทั่่�วไปหรืือเพื่่�อกิิจกรรมสาธารณะ

■	 ใช้้ป่่าเพื่่�อการศึึกษาและการสร้้างความตระหนัักรู้้�

ในอนาคตกฎระเบียบควรระบุประเภทผลิตภัณฑ์และกิจกรรมต้องห้ามหรือที่ต้องได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการป่าชุมชนประจำ�

จังหวัดก่อน

กฎหมายระบุว่าเฉพาะไม้มีค่าทางเศรษฐกิจที่ไม่ได้เกิดขึ้นตามธรรมชาติเท่านั้นที่ชุมชนสามารถใช้เพื่อการยังชีพได้ และไม่อนุญาต

ให้ตัดไม้ในเชิงพาณิชย์ นอกจากน้ีกฎหมายยังระบุการรับมือกับสถานการณ์พิเศษ เช่น การใช้ไม้เพื่อบรรเทาความเสียหายจากภัย

ธรรมชาติหรือเพื่อช่วยเหลือผู้คน ชุมชนสามารถใช้ไม้เพื่อสร้างบ้าน สะพาน และสาธารณูปโภคที่จำ�เป็น ในกรณีนี้ต้องได้รับความ

เห็นชอบเป็นลายลักษณ์อักษรจากคณะกรรมการป่าชุมชนประจำ�จังหวัดก่อน

พระราชบัญญัติได้ระบุกิจกรรมต้องห้ามในป่าชุมชน ดังนี้
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สิทธิและหน้�ที�ของผ้้ใชุ้ป่�ชุุมัชุน

■	 เข้าป่าชุมชนเพ่�อการพักผ่อนห้ย่อนใจั
■	การได้รับผลประโยชน์จัากผลิติภัณฑ์์และบริการติามที่ี�อธิิบายไวิ้ในแผนการจััดการ:

●	 รวิบรวิมผลิติผลจัากป่า
●	 ใช้ไม้ซึุ่ง (ยกเวิ้นไม้ติามธิรรมชาติิที่ี�มีม้ลค่า) สัำห้รับการใช้งานในครัวิเร่อนที่ั�วิไปห้ร่อเพ่�อกิจักรรมสัาธิารณะ
●	 ใช้ไม้ติามธิรรมชาติิติามที่ี�กำห้นดไวิ้ในพระราชบัญญัติิป่าชุมชนเพ่�อบรรเที่าควิามเสัียห้ายจัากสัาธิารณภัย

ห้ร่อช่วิยเห้ล่อประชาชน ห้ากคณะกรรมการป่าชุมชนประจัำจัังห้วิัดอนุมัติิเป็นลายลักษณ์อักษร
●	 สัมาชิกไม่ติ้องเสัียค่าธิรรมเนียม ค่าสัมาชิก ห้ร่อค่าใช้ที่่อนไม้และผลิติภัณฑ์์จัากป่าไม้ที่ี�ได้จัากป่าชุมชน
●	 ใช้ที่รัพยากรธิรรมชาติิอ่�น ๆ สัำห้รับการใช้งานในครัวิเร่อนที่ั�วิไป

■	 ใช้ป่าชุมชนเพ่�อการศึกษาและสัร้างควิามติระห้นักในประเด็นการอนุรักษ์และสัิ�งแวิดล้อมติามที่ี�อธิิบายไวิ้ใน
แผนการจััดการ ติราบใดที่ี�การกระที่ำไม่ที่ำให้้ที่รัพยากรธิรรมชาติิ สัิ�งแวิดล้อม และควิามห้ลากห้ลายที่าง
ชีวิภาพเสั่�อมโที่รม

■	คณะกรรมการนโยบายป่าไม้กำห้นดผลิติภัณฑ์์ห้ร่อบริการที่ี�ห้้ามกระที่ำ และกำห้นดประเภที่การใช้งานที่ี�ติ้อง
ได้รับอนุญาติเป็นลายลักษณ์อักษรจัากคณะกรรมการป่าชุมชนประจัำจัังห้วิัดก่อน

■	  การอาศยัในห้ร่อประกอบอาชพีจัากป่า
ชมุชน

■	 การถึางป่า เผา ขดุ ล่าสัตัิว์ิป่าคุ้มครอง การ
ที่ำให้้ป่าชมุชนเสั่�อมโที่รม

■	 การใช้ไม้เกนิที่ี�บญัญตัิไิว้ิในพระราชบญัญตัิิ
ป่าชมุชน

■	 การสัร้างอาคาร เว้ินแต่ิจัำเป็นสัำห้รบัห้น้าที่ี�
ของคณะกรรมการจัดัการป่าชมุชน เช่น ห้อ
ระวิงัไฟ

■	 การเข้าป่าชมุชนเพ่�อเรยีนร้เ้กี�ยวิ
กบัที่รพัยากรธิรรมชาติแิละการ
อนรุกัษ์สัิ�งแวิดล้อมติามกฎ
ระเบยีบของคณะกรรมการ
จัดัการป่าชมุชน 

■	 การศึกษา ค้นควิ้า และสัำรวิจั
ควิามห้ลากห้ลายที่างชีวิภาพที่ี�
ได้รับอนุญาติเป็นลายลักษณ์
อักษรจัากคณะกรรมการป่า
ชุมชนประจัำจัังห้วิัด

■	 ร้อยละ 50 ของค่าปรับที่ี�เรียกเก็บจัากควิามผิดที่ี�เกิดขึ้นในป่าชุมชนจัะถึ้กนำเข้ากองทีุ่นเพ่�อการ
จััดการป่าชุมชน สั่วินที่ี�เห้ล่อนำเข้ารัฐ

■	 คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน กำห้นดอัติราและขั้นติอนสัำห้รับคณะกรรมการจััดการป่าชุมชนใน
การเก็บค่าธิรรมเนียมจัากผ้้ที่ี�ไม่ใช่สัมาชิกที่ี�เข้าใช้ป่าชุมชน

■	 เงินสัามารถึมาจัากการบริจัาค จัากเงินทีุ่นของรัฐบาล ห้ร่อจัากแห้ล่งรายได้อ่�น ๆ และจัะกลายเป็น
ที่รัพย์สัินสัาธิารณะของป่าชุมชน

■	 ที่รัพย์สัินสัาธิารณะของป่าชุมชนใช้สัำห้รับการบรหิ้ารจััดการห้ร่อเพ่�อวิัติถึุประสังค์อ่�นที่ี�กำห้นดโดย
ผ้้บริจัาค ติามกฎและขั้นติอนของคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน

■	 คณะกรรมการจััดการป่าชุมชนมีอำนาจัติามกฎห้มายในการเป็นติัวิแที่นของชุมชนในการขึ้นศาล

กิจกรรมัติ้องห้�มั
ในป่�ชุุมัชุน

สิทธิของ 
ผ้้ที�ไมั่ใชุ่สมั�ชุิก 
ป่�ชุุมัชุน

ทรัพยื่์สิน
ส�ธ�รณะของ 
ป่�ชุุมัชุน

สิทธิของสมั�ชุิก 
ป่�ชุุมัชุน

■	 การอาศััยอยู่่�หรืือทำมาหากิินจากป่่าชุุมชน

■	 ถาง เผา ขุุด ล่่าสััตว์์ป่่าคุ้้�มครอง หรืือทำให้้ป่่าเสื่่�อมโทรม

■	 การใช้้ไม้้นอกเหนืือจากการยัังชีีพในครััวเรืือนหรืือในชุุมชน

■	 การสร้้างอาคาร เว้้นแต่่มีีความจำเป็็นสำหรัับกิิจกรรมป่่าไม้้ของชุุมชน เช่่น หอระวัังไฟ25

การมีีส่่วนร่่วมของบุุคคลที่่�สาม

ในกฎหมายมีเน้ือหาท่ีกล่าวถึงการมีส่วนร่วมของบุคคลที่สามในป่าชุมชนเพียงเล็กน้อย เช่น ชุมชนสามารถรับการสนับสนุนจาก

ภายนอกหรือทำ�สัญญากับบุคคลที่สามได้อย่างไร กฎหมายกำ�หนดให้ผู้ที่ไม่ได้เป็นสมาชิกของป่าชุมชนสามารถใช้งานได้เฉพาะกรณี 

พวกเขามสีทิธใินการเขา้ปา่เพือ่เรยีนรูเ้กีย่วกบัทรพัยากรธรรมชาตแิละการอนรุกัษส์ิง่แวดลอ้มตามระเบยีบทีค่ณะกรรมการจดัการปา่

ชมุชนกำ�หนด นอกจากนีย้งัสามารถดำ�เนนิการศกึษาและวจิยัหรอืสำ�รวจความหลากหลายทางชีวภาพของปา่ไม้โดยตอ้งไดร้บัอนญุาต

เป็นลายลักษณ์อักษรจากคณะกรรมการป่าชุมชนประจำ�จังหวัด26

บทวิิเคราะห์์

พระราชบญัญตัปิา่ชมุชนไมไ่ด้อธบิายอยา่งละเอยีดวา่เนือ้หาทีค่วรมใีนแผนการจดัการปา่ชมุชนมอีะไรบา้ง ซึง่คณะกรรมการนโยบาย

ป่าชุมชนควรให้ความชัดเจนในส่วนนี้มากยิ่งขึ้น 

การเข้า้ถึึงตลาด
แนวทางกฎหมายป่่าชุุมชนท่ี่�มีีประสิิทธิภิาพ

กรอบกฎหมายสามารถช่วยอำ�นวยความสะดวกชุมชนในการเข้าถึงตลาดได้ ดังนี้

■	 การเอื้้�อให้้ชุุมชนสร้้างรายได้้ 

ชุุมชนสามารถสร้้างรายได้้หากกฎหมายอนุุญาตให้้ชุุมชนเก็็บเกี่่�ยว แปรรููป ขายผลิิตภััณฑ์์จากป่่าที่่�เป็็นไม้้หรืือไม่่ใช่่ไม้้ กฎหมาย

ยัังสามารถช่่วยให้้ชุุมชนดำเนิินกิิจกรรมสร้้างรายได้้ประเภทอื่่�น ๆ เช่่น การท่่องเที่่�ยวเชิิงนิิเวศหรืือกิิจกรรมที่่�สร้้างรายได้้จากการ

บริิการด้้านสิ่่�งแวดล้้อม

■	 สร้้างเงื่่�อนไขที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อการขายผลิิตภััณฑ์์

กรอบกฎหมายควรมีีบทบััญญััติิที่่�ชััดเจนที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อชุุมชน รวมถึึงภาษีี การขนส่่ง และการแปรรููปผลิิตภััณฑ์์ ตััวอย่่างเช่่น 

สิ่่�งจูงูใจทางเศรษฐกิิจอาจรวมถึึงการยกเว้น้ภาษีหีรือืเก็บ็ภาษีอีัตัราต่ำ่สำหรัับการขายผลิิตภัณัฑ์จ์ากป่า่ ทำให้้ชุมุชนมีีกำลังัสามารถ

เข้้าถึึงการมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมเชิิงพานิิชย์์ได้้

■	 การมีีกระบวนการที่่�ง่่าย 

กฎหมายสามารถกำหนดให้้มีีขั้้�นตอนที่่�ง่ายในการส่่งเสริิมกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ เช่่น การเข้้าถึึงตลาดได้้โดยไม่่จำเป็็นต้้องจััดตั้้�ง

นิิติิบุุคคลใหม่่

■	 การเข้้าถึึงเงิินทุุนและการสนัับสนุุน

กฎระเบีียบสามารถช่่วยให้้ชุุมชนเข้้าถึึงเงิินทุุนและการสนัับสนุุนทางเทคนิิคได้้ง่่ายขึ้้�น เช่่น รััฐบาลและภาคประชาสัังคมสามารถ

เสนอการฝึึกอบรมเรื่่�อง การจััดการทางการเงิินแก่่วิิสาหกิิจชุุมชน เป็็นต้้น

พระราชบัญัญััติป่ิ่าชุมุชน

การค้้าและผลประโยชน์์ที่่�ได้้รัับ 

ไม่่มีีบทบััญญััติิใดในพระราชบััญญััติิที่่�ระบุุสิิทธิิของชุุมชนในการทำธุุรกิิจจากผลิิตภััณฑ์์ป่่าชุุมชนอย่่างชััดเจน อย่่างไรก็็ตาม ชุุมชน

สามารถรัับผลประโยชน์จ์ากผลิติภัณัฑ์แ์ละบริกิารจากป่า่ชุมุชนได้้ ซึ่่�งอาจหมายถึงึกิจิกรรมการอนุรุักัษ์ป์่า่ การปกป้อ้งป่า่ และกิิจกรรม

การฟื้้�นฟููต่่าง ๆ ที่่�ได้้รัับอนุุญาตให้้ดำเนิินการในป่่าชุุมชน
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สิทธิและหน้�ที�ของผ้้ใชุ้ป่�ชุุมัชุน

■	 เข้าป่าชุมชนเพ่�อการพักผ่อนห้ย่อนใจั
■	การได้รับผลประโยชน์จัากผลิติภัณฑ์์และบริการติามที่ี�อธิิบายไวิ้ในแผนการจััดการ:

●	 รวิบรวิมผลิติผลจัากป่า
●	 ใช้ไม้ซึุ่ง (ยกเวิ้นไม้ติามธิรรมชาติิที่ี�มีม้ลค่า) สัำห้รับการใช้งานในครัวิเร่อนที่ั�วิไปห้ร่อเพ่�อกิจักรรมสัาธิารณะ
●	 ใช้ไม้ติามธิรรมชาติิติามที่ี�กำห้นดไวิ้ในพระราชบัญญัติิป่าชุมชนเพ่�อบรรเที่าควิามเสัียห้ายจัากสัาธิารณภัย

ห้ร่อช่วิยเห้ล่อประชาชน ห้ากคณะกรรมการป่าชุมชนประจัำจัังห้วิัดอนุมัติิเป็นลายลักษณ์อักษร
●	 สัมาชิกไม่ติ้องเสัียค่าธิรรมเนียม ค่าสัมาชิก ห้ร่อค่าใช้ที่่อนไม้และผลิติภัณฑ์์จัากป่าไม้ที่ี�ได้จัากป่าชุมชน
●	 ใช้ที่รัพยากรธิรรมชาติิอ่�น ๆ สัำห้รับการใช้งานในครัวิเร่อนที่ั�วิไป

■	 ใช้ป่าชุมชนเพ่�อการศึกษาและสัร้างควิามติระห้นักในประเด็นการอนุรักษ์และสัิ�งแวิดล้อมติามที่ี�อธิิบายไวิ้ใน
แผนการจััดการ ติราบใดที่ี�การกระที่ำไม่ที่ำให้้ที่รัพยากรธิรรมชาติิ สัิ�งแวิดล้อม และควิามห้ลากห้ลายที่าง
ชีวิภาพเสั่�อมโที่รม

■	คณะกรรมการนโยบายป่าไม้กำห้นดผลิติภัณฑ์์ห้ร่อบริการที่ี�ห้้ามกระที่ำ และกำห้นดประเภที่การใช้งานที่ี�ติ้อง
ได้รับอนุญาติเป็นลายลักษณ์อักษรจัากคณะกรรมการป่าชุมชนประจัำจัังห้วิัดก่อน

■	  การอาศยัในห้รอ่ประกอบอาชพีจัากป่า
ชมุชน

■	 การถึางป่า เผา ขดุ ล่าสัตัิว์ิป่าคุ้มครอง การ
ที่ำให้้ป่าชมุชนเสั่�อมโที่รม

■	 การใช้ไม้เกนิทีี่�บญัญตัิไิว้ิในพระราชบญัญตัิิ
ป่าชมุชน

■	 การสัร้างอาคาร เว้ินแต่ิจัำเป็นสัำห้รบัห้น้าที่ี�
ของคณะกรรมการจัดัการป่าชมุชน เช่น ห้อ
ระวิงัไฟ

■	 การเข้าป่าชมุชนเพ่�อเรยีนร้เ้กี�ยวิ
กบัที่รพัยากรธิรรมชาติแิละการ
อนรุกัษ์สัิ�งแวิดล้อมติามกฎ
ระเบยีบของคณะกรรมการ
จััดการป่าชมุชน 

■	 การศึกษา ค้นควิ้า และสัำรวิจั
ควิามห้ลากห้ลายที่างชีวิภาพที่ี�
ได้รับอนุญาติเป็นลายลักษณ์
อักษรจัากคณะกรรมการป่า
ชุมชนประจัำจัังห้วิัด

■	 ร้อยละ 50 ของค่าปรับที่ี�เรียกเก็บจัากควิามผิดที่ี�เกิดขึ้นในป่าชุมชนจัะถึ้กนำเข้ากองทีุ่นเพ่�อการ
จััดการป่าชุมชน สั่วินที่ี�เห้ล่อนำเข้ารัฐ

■	 คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน กำห้นดอัติราและขั้นติอนสัำห้รับคณะกรรมการจััดการป่าชุมชนใน
การเก็บค่าธิรรมเนียมจัากผ้้ที่ี�ไม่ใช่สัมาชิกที่ี�เข้าใช้ป่าชุมชน

■	 เงินสัามารถึมาจัากการบริจัาค จัากเงินทีุ่นของรัฐบาล ห้ร่อจัากแห้ล่งรายได้อ่�น ๆ และจัะกลายเป็น
ที่รัพย์สัินสัาธิารณะของป่าชุมชน

■	 ที่รัพย์สัินสัาธิารณะของป่าชุมชนใช้สัำห้รับการบรหิ้ารจััดการห้ร่อเพ่�อวิัติถึุประสังค์อ่�นที่ี�กำห้นดโดย
ผ้้บริจัาค ติามกฎและขั้นติอนของคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน

■	 คณะกรรมการจััดการป่าชุมชนมีอำนาจัติามกฎห้มายในการเป็นติัวิแที่นของชุมชนในการขึ้นศาล

กิจกรรมัติ้องห้�มั
ในป่�ชุุมัชุน

สิทธิของ 
ผ้้ที�ไมั่ใชุ่สมั�ชุิก 
ป่�ชุุมัชุน

ทรัพยื่์สิน
ส�ธ�รณะของ 
ป่�ชุุมัชุน

สิทธิของสมั�ชุิก 
ป่�ชุุมัชุน
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กฎระเบีียบและกระบวนการต่่าง ๆ 

คณะกรรมการนโยบายป่่าชุุมชนต้้องพััฒนากฎระเบีียบและกระบวนการที่่�ชัดเจนเกี่่�ยวกัับประเภทของผลิิตภััณฑ์์และบริิการที่่�ชุุมชน

สามารถใช้้ประโยชน์์ เพื่่�อให้้เข้้าถึึงตลาดได้้อย่่างมั่่�นใจยิ่่�งขึ้้�น

การใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิ

พระราชบััญญััติิระบุุว่่าเฉพาะต้้นไม้้ที่่�ไม่่มีีมููลค่่าเท่่านั้้�นที่่�สามารถนำมาใช้้ได้้และใช้้เพื่่�อวััตถุุประสงค์์การยัังชีีพเท่่านั้้�น ซึ่่�งสำหรัับ

ทรัพัยากรธรรมชาติิใช้ก้ฎแบบเดีียวกััน คือื ชุมุชนเข้า้ใช้ป้ระโยชน์ไ์ด้เ้ฉพาะ ‘การใช้ท้ั่่�วไป’ สำหรัับกิจิกรรมของครััวเรือืนหรือืสาธารณะ

เท่่านั้้�น

พระราชบัญญัตินิยาม ‘ไม้’ คือ พืชทั้งหมด และนิยาม ‘ไม้ที่มีมูลค่า’ หมายถึง ไม้หวงห้ามภายใต้กฎหมายป่าไม้ และรวมถึง ‘การใช้

ไม้’ ซึ่งการใช้ไม้หมายถึง การตัด แทง ลอด ล้ม ครอบตัด เลื่อย เล็ม สับ ขุด หรือลากไม้ในป่าชุมชน หรือกระทำ�การใด ๆ เพื่อเอา

ไม้ออกจากป่าชุมชน ผลิตภัณฑ์จากป่าได้นิยามว่าเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นหรือมีอยู่ในป่าชุมชน เช่น ฟืน ไม้ไผ่ ใบไม้ ดอกไม้ หญ้า เห็ด และ

พืชอื่น ๆ น้ำ�ผึ้งและผลิตภัณฑ์ที่ได้จากผึ้ง สัตว์ แมลง และดิน27

บทวิิเคราะห์์ 

พระราชบัญญัติอนุญาตให้ชุมชนสร้างผลประโยชน์จากการใช้ป่าชุมชนได้ ซึ่งมีความชัดเจนว่าไ ม้ซุงไม่สามารถขายได้และสามารถ

ใช้ได้เฉพาะในครัวเรือนเท่าน้ัน อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติไม่ได้ระบุว่า ผลิตภัณฑ์และบริการจากป่าชุมชนใดที่สามารถจำ�หน่าย

ได้และภายใต้เงื่อนไขอะไร

พระราชบัญญัตินี้อนุญาตให้ชุมชนได้รับประโยชน์จากป่าชุมชนและจัดให้มีกองทุนที่สามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากการใช้ป่า

ชุมชนได้ นอกจากนี้ ยังห้ามชุมชนไม่ให้ใช้ไม้ซุงและทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ ยกเว้นการใช้ภายในครัวเรือนหรือ ‘การใช้ทั่วไป’28 ซึ่ง

ทำ�ให้ดูเหมือนว่าชุมชนไม่สามารถขายผลิตภัณฑ์ดังกล่าวให้กับบุคคลที่สามได้ อย่างไรก็ตาม ประเด็นนี้ยังมีความไม่ชัดเจน และยัง

คงมีช่องโหว่ที่สำ�คัญ

การแบ่ง่ปัันผลประโยชน์์
แนวทางกฎหมายป่่าชุุมชนท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ 

การแบ่งปันผลประโยชน์เป็นองค์ประกอบสำ�คัญที่ทำ�ให้ป่าชุมชนประสบความสำ�เร็จ กฎหมายควรระบุเรื่องต่อไปนี้

■	 กลไกการแบ่่งปัันผลประโยชน์์ของชุุมชน

กรอบกฎหมายควรอนุุญาตให้้ชุุมชนสามารถพััฒนากลไกการแบ่่งปัันผลประโยชน์์ที่่�เท่่าเทีียมของชุุมชนเอง และควรระบุุให้้มีีการ

รวมคนชายขอบไว้้ในกลไกอย่่างชััดเจน

■	 มาตรการป้้องกััน

กฎหมายควรจััดให้้มีีมาตรการป้้องกัันด้้านความรัับผิิดชอบเพื่่�อปกป้้องสมาชิิกในชุุมชนจากการถููกเอารััดเอาเปรีียบจากชนชั้้�น

อภิิสิิทธิ์์� ซึ่่�งสามารถกระทำได้้โดยผ่่านระบบของชุุมชนเพื่่�อให้้เกิิดความโปร่่งใสและเกิิดการติิดตามการแบ่่งปัันผลประโยชน์์ หรืือ

อาจมีีการกำหนดร้้อยละขั้้�นต่่ำของผลประโยชน์์เพื่่�อนำไปลงทุุนใหม่่ หรืือเพื่่�อแบ่่งปัันระหว่่างสมาชิิกในชุุมชน

■	 การเชื่่�อมโยงกัับชุุมชนอื่่�น

จะเป็น็ประโยชน์อ์ย่า่งยิ่่�งหากรวมกลไกการแบ่ง่ปัันผลประโยชน์ใ์ห้้กับัชุุมชนรอบข้า้งที่่�มีสีิทิธิิในป่า่ไม้ต้ามจารีีตประเพณีตีั้้�งแต่่ก่อ่น

การจััดตั้้�งป่่าชุุมชน

พระราชบัญัญััติป่ิ่าชุมุชน 

ผลประโยชน์์ที่่�เป็็นตััวเงิินและไม่่ใช่่ตััวเงิิน

พระราชบัญญัติระบุผลประโยชน์ที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงินที่สมาชิกป่าชุมชนสามารถได้รับจากป่าชุมชน



พระราชบัญญัติป่าชุมชนของไทย
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ผลประโยชนท์ีไ่มใ่ชต่วัเงนิ รวมถงึการใชป้า่เพือ่สนัทนาการหรอืการเกบ็ผลติภณัฑจ์ากปา่ เชน่ ไมไ้ผ ่ดอกไม ้เมลด็พนัธุพ์ชื น้ำ�ผึง้ กอ้น

กรวด และผลติภณัฑ์อ่ืน ๆ  ทีไ่มใ่ชท่อ่นไม ้ภายในขอบเขตรายละเอียดทีค่ณะกรรมการนโยบายปา่ไมจ้ะระบไุวใ้นข้อบงัคบัเพิม่เตมิตอ่ไป

ผลประโยชนท์ีเ่ปน็ตวัเงนิอาจเกดิจากผลติภณัฑแ์ละบรกิารทีเ่สนอโดยชมุชน รวมทัง้จากการเกบ็คา่ปรบั คา่ธรรมเนยีมการเขา้ หรอืผล

ประโยชนจ์ากงานวิจัย29 ซึง่ในกรณสีดุทา้ยนีค้ณะกรรมการปา่ชุมชนประจำ�จังหวดัเปน็ผูอ้นญุาตให้บคุคลเขา้มาทำ�การศกึษาหรอืการ

วิจัยด้านความหลากหลายทางชีวภาพในป่าชุมชน  โดยอาจมีการกำ�หนดว่า ผลประโยชน์ที่ได้จากการทำ�วิจัยจะถูกแบ่งให้กับสมาชิก

ในชุมชน30 ซึ่งไม่ถือเป็นข้อบังคับภายใต้พระราชบัญญัติ 

การแบ่่งปัันผลประโยชน์์

พระราชบััญญััติไิม่่ได้้มีกีารกำหนดไว้ว้่า่ ผลประโยชน์์เหล่่านี้้�ควรแบ่่งปัันอย่่างไรระหว่่างสมาชิิกในชุุมชน อย่่างไรก็็ตาม พระราชบััญญััติิ

ได้้เปิิดโอกาสให้้ชุุมชนจััดตั้้�งกองทุุนเพื่่�อการจััดการป่่าชุุมชน

กองทนุจะได้รับคา่ปรบัรอ้ยละ 50 ทีเ่รยีกเกบ็ภายใตพ้ระราชบญัญตัสิำ�หรับความผิดทีเ่กดิขึน้ในปา่ชุมชน โดยคา่ปรบัสว่นทีเ่หลอืสงวน

ไว้สำ�หรับรัฐ กองทุนจะเก็บค่าธรรมเนียมใด ๆ  ที่เกิดขึ้นจากการใช้ป่าชุมชนโดยผู้ที่ไม่ใช่สมาชิก เงินที่รวบรวมจากการบริจาค เงินทุน

จากภาครัฐ หรือรายได้อื่นอาจนำ�เข้ากองทุนชุมชนได้เช่นกัน31

กองทุนนี้เป็นทรัพย์สินส่วนกลางของป่าชุมชนและต้องนำ�มาใช้เพื่อการจัดการป่าชุมชนหรือเพื่อวัตถุประสงค์ใด ๆ  ตามที่ผู้บริจาคได้

กำ�หนดให้กับชุมชน กองทุนต้องเป็นไปตามกฎและระเบียบของคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน32 นอกเหนือจากบทบัญญัติทั่วไป

เหล่านี้ พระราชบัญญัติไม่ได้ระบุว่าสมาชิกในชุมชนสามารถใช้เงินที่รวบรวมหรือไม่ อย่างไร พระราชบัญญัตินี้ดูเหมือนจะชี้แนะว่า 

เงนิกองทนุนีไ้ม่สามารถใชเ้พือ่ประโยชนข์องสมาชกิโดยตรง แตต่อ้งใชเ้งนิเพือ่ลงทนุใหมใ่นการจดัการปา่ชมุชน ทัง้นี ้พระราชบญัญตัิ

ไม่ได้กำ�หนดการสร้างกลไกการแบ่งปันผลประโยชน์

ท้ายสุดนี้ ไม่มีข้อบังคับในการจัดตั้งกลไกการจัดการกองทุนอย่างโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ ซึ่งตอกย้ำ�ถึงการขาดหลักความรับผิด

ชอบภายใต้หัวข้อการปกครองภายในชุมชน

บทวิิเคราะห์์

ไมม่ขีอ้บงัคบัทีว่า่ดว้ยการแบง่ปนัผลประโยชนร์ะหวา่งสมาชิกในชุมชนหรอืวา่ด้วยการสรา้งกลไกการแบง่ปนัผลประโยชน ์รวมถงึไมม่ี

การกำ�หนดภาระหน้าท่ีในการจัดตั้งระบบการจัดการกองทุนหรือกลไกอื่นเพื่อรับรองความโปร่งใสและความรับผิดชอบในการใช้ผล

ประโยชน์จากกองทุน นอกจากนี้ คนชายขอบไม่ได้ถูกกล่าวถึงในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการได้รับผลประโยชน์จากกองทุน

การระงับัข้อ้พิิพาท
แนวทางกฎหมายป่่าชุุมชนท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ

ความขดัแย้งอาจเกดิขึน้ระหวา่งสมาชกิของชมุชน หรอืระหวา่งสมาชกิชุมชนและบคุคลทีส่าม เชน่ ตวัแทนรฐับาล บรษิทั หรอืองค์กร

ไม่แสวงหาผลกำ�ไร กฎหมายควรรับประกันได้ว่า สมาชิกในชุมชนแต่ละคนมีสิทธิในการเข้าถึงกลไกการระงับข้อพิพาทที่เป็นธรรม ซึ่ง

สามารถพึ่งพาวิธีการระงับข้อพิพาทตามจารีตประเพณีได้ กลไกการระงับข้อพิพาทด้านตุลาการ เช่น ศาลพิเศษหรือศาลทั่วไปต้อง

สามารถเข้าถึงได้เพื่อให้สมาชิกในชุมชนสามารถยื่นคำ�ร้องหรือร้องขอความช่วยเหลือได้

พระราชบัญัญััติป่ิ่าชุมุชน

การไกล่่เกลี่่�ย

พระราชบัญัญัตัิอินุญุาตให้ค้ณะกรรมการจัดัการป่า่ชุมุชนสามารถไกล่เ่กลี่่�ยหรือืบรรลุขุ้อ้ตกลงร่ว่มกันักับัข้อ้พิพิาทใด ๆ  ที่่�อาจเกิดิขึ้้�น

เนื่่�องจากการจััดการป่่าชุุมชน33 อย่่างไรก็็ตาม พระราชบััญญััติไิม่่ได้้กล่่าวถึึงความเป็็นไปได้้ในการใช้ก้ลไกการระงัับข้้อพิิพาทตามจารีีต

ประเพณีี หรืือการที่่�คณะกรรมการจััดการป่่าชุุมชนอาจเปลี่่�ยนไปใช้้กลไกระงัับข้้อพิิพาทอื่่�น ๆ ที่่�มีีอยู่่�ได้้
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พระราชบญัญตัไิม่ไดร้ะบกุลไกเฉพาะหากเกดิความขดัแยง้ในการจดัสรรหรอืการใชป้ระโยชน์ปา่ระหว่างชมุชนสองชมุชนหรอืมากกว่า

นั้น

คดีีความ

หากผลการตััดสิินของชุุมชนไม่่เป็็นที่่�พอใจ สมาชิิกในชุุมชนสามารถส่่งเรื่่�องไปยัังคณะตุุลาการ34 เมื่่�อมีีข้อ้พิิพาทเกี่่�ยวกัับทรััพย์์สินิส่่วน

กลางของชุุมชน เช่่น เงิินที่่�เก็็บจากการใช้้ประโยชน์์ป่่าไม้้ คณะกรรมการจััดการป่่าชุุมชนมีีสิิทธิิที่่�จะดำเนิินคดีีในนามของชุุมชนหาก

ได้ร้ับัคะแนนเสียีงจากสมาชิกิคณะกรรมการจัดัการป่า่ชุมุชนมากกว่า่ครึ่่�งหนึ่่�ง ค่า่ธรรมเนียีมศาลทั้้�งหมดจะได้ร้ับัการยกเว้น้หากคณะ

กรรมการจััดการป่่าชุุมชนใช้้อััยการแผ่่นดิินในการดำเนิินคดีี

หากผู้ใดฝา่ฝนืพระราชบญัญตัหิรอืกฎระเบยีบรอง และสรา้งความเสยีหายแกสั่ตว ์พชื หรอืสิง่แวดลอ้มในปา่ชุมชน กรมปา่ไม้สามารถ

ฟอ้งบคุคลนัน้ได ้คณะกรรมการจัดการปา่ชมุชนสามารถเขา้รว่มเปน็โจทกเ์พือ่เรยีกรอ้งคา่ใชจ่้าย สำ�หรบัหลกีเลีย่งหรอืซอ่มแซมความ

เสียหาย และสำ�หรับมูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติที่เสียหาย 

หากเกดิความขดัแยง้ขึน้ระหวา่งชุมชนกบัฝา่ยบรหิาร หรอืระหวา่งชมุชนกบับคุคลทีส่าม การขอความชว่ยเหลอืสำ�หรบัชมุชนจะคลา้ย

กับกลไกการแก้ไขความขัดแย้งซึ่งมีทั้งทางการปกครองและทางแพ่ง35 รวมถึงกรณีที่บุคคลที่สามอาจก่อให้เกิดความเสียหายจากการ

ใช้ผลิตภัณฑ์และบริการของป่าชุมชน คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนสามารถเป็นโจทก์ร่วมกับกรมป่าไม้เพื่อฟ้องเรียกค่าเสียหาย36 

หรือขอให้อัยการแผ่นดินช่วยดำ�เนินคดี ซึ่งยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลทั้งหมด37

บทวิิเคราะห์์

พระราชบัญญัติไม่ได้ระบุไว้ชัดเจนว่าชุมชนสามารถใช้วิธีระงับข้อพิพาทของตนเองได้ ไม่ว่าจะมีอยู่แล้วหรือไม่ก็ตาม อย่างไรก็ตาม

สมาชิกในชุมชนสามารถใช้ศาลตุลาการได้ในกรณีที่มีข้อพิพาท และคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนสามารถเป็นตัวแทนของชุมชนได้

ในเรื่องที่เกี่ยวกับทรัพย์สินส่วนกลางของป่าชุมชน

การบังัคับัใช้้
แนวทางกฎหมายป่่าชุุมชนท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ

องค์ประกอบที่เกี่ยวกับกฎหมาย ประกอบด้วย

■	 การระบุุการละเมิิดและการลงโทษที่่�ชััดเจน

การบััญญััติิกฎหมายควรระบุุสิ่่�งที่่�ถืือเป็็นการละเมิิดกฎหมายป่่าชุุมชน และระบุุมาตรการลงโทษที่่�ชััดเจน

■	 หน่่วยงานที่่�มีีอำนาจ

กฎหมายควรระบุุบุุคคลหรืือหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�สามารถบัังคัับใช้้กฎหมายและกำหนดบทลงโทษได้้

■	 บทบาทและความรัับผิิดชอบ

กฎหมายควรกำหนดบทบาทและหน้้าที่่�ของหน่่วยงานหรืือบุุคคลที่่�บัังคัับใช้้กฎหมายให้้ชััดเจน

■	 สิิทธิิอย่่างชััดเจนของชุุมชนในการบัังคัับใช้้กฎระเบีียบป่่าชุุมชน

กฎหมายควรมีีความชััดเจนเกี่่�ยวกัับขอบเขตที่่�ชุุมชนสามารถดำเนิินการตรวจสอบป่่าชุุมชนและกำหนดบทลงโทษเมื่่�อสมาชิิกคน

ใดคนหนึ่่�งหรืือบุุคคลภายนอกฝ่่าฝืืนกฎระเบีียบ

■	 หน้้าที่่�การบริิหารและอำนาจที่่�ได้้รัับมอบหมาย

กฎหมายควรระบุุให้้ชััดเจนว่่าหน่่วยงานบริิหารใดดำเนิินการติิดตามตรวจสอบป่่าชุุมชน และระบุุอำนาจที่่�ได้้รัับมอบหมายนั้้�น

■	 สิิทธิิในการอุุทธรณ์์

กฎหมายควรจััดให้้มีีกลไกอุุทธรณ์์สำหรัับชุุมชน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสำหรัับมาตรการลงโทษที่่�ร้้ายแรงที่่�สุุด เช่่น เมื่่�อรััฐบาลเพิิก

ถอนใบรัับรองป่่าชุุมชน
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พระราชบัญัญััติป่ิ่าชุมุชน 

การบัังคัับใช้้

พระราชบััญญััติิอนุุญาตให้้รััฐ และสมาชิิกในชุุมชนสามารถใช้้อำนาจตามกฎหมายได้้ พระราชบััญญััติิได้้ระบุุมาตรการลงโทษ และ

ผู้้�รัับผิิดชอบในการติิดตามตรวจสอบการปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบป่่าชุุมชน 

บทบาทของคณะกรรมการจััดการป่่าชุุมชน

คณะกรรมการจััดการป่า่ชุมุชนต้อ้งทำให้แ้น่ใ่จว่า่สมาชิกิในชุุมชนปฏิิบััติติามหน้า้ที่่�ของตน คณะกรรมการจัดัการป่า่ชุมุชนสามารถสั่่�ง

ให้้สมาชิิกปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบได้้ และหากสมาชิิกไม่่ปฏิิบััติิตามคณะกรรมการสามารถสั่่�งให้้ออกจากป่่าชุุมชนได้้ด้้วยคะแนนเสีียง

ร้้อยละ 75 ของสมาชิิก

พระราชบัญญัติไม่มีการระบุเรื่องการดำ�เนินการตรวจสอบในป่าชุมชนไว้อย่างชัดเจน แต่คณะกรรมการมีหน้าที่รับผิดชอบใน ‘การ

ดูแลป่าชุมชน’ และให้มั่นใจว่าสมาชิกในชุมชนปฏิบัติตามหน้าที่ของตน คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนยังได้รับอนุญาตให้ ‘ดำ�เนิน

การตามความเหมาะสมเพื่อป้องกันหรือบรรเทาความเสียหายต่อป่าชุมชน’38

การติิดตามตรวจสอบและการบัังคัับใช้้

รฐัมนตรวีา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มมหีนา้ทีบ่งัคบัใชพ้ระราชบญัญตัแิละสามารถแตง่ตัง้ขา้ราชการ และออก

กฎกระทรวง รวมถึงออกประกาศเกี่ยวกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติได้

หนว่ยงานหลกัทีท่ำ�หนา้ท่ีตดิตามตรวจสอบปา่ชมุชนคอืคณะกรรมการปา่ชมุชนประจำ�จงัหวัด คณะกรรมการปา่ชมุชนประจำ�จงัหวดั

ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการจัดการป่าชุมชน และประเมินการจัดการป่าไม้ในรายงานประจำ�ปีที่นำ�เสนอต่อ

คณะกรรมการนโยบายปา่ชมุชน39 หากมกีารฝา่ฝนืพระราชบญัญตั ิคณะกรรมการนโยบายปา่ชมุชนสามารถสัง่คณะกรรมการจัดการ

ปา่ชมุชนและสมาชกิ หรอืเจา้หนา้ทีเ่พือ่ดำ�เนนิการตามสมควร หากมกีารสรา้งอาคารหรอืโครงสรา้งใหมข่ึน้ในปา่ชมุชนโดยฝา่ฝนืกฎ

ระเบียบ คณะกรรมการป่าชุมชนประจำ�จังหวัดสามารถสั่งรื้อถอนหรือทำ�ลายได้40

คณะกรรมการป่าชุมชนประจำ�จังหวัดสามารถแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ป่าชุมชนเพื่อช่วยติดตามและบังคับใช้กฎระเบียบป่าชุมชน เจ้าหน้าที่

ป่าชุมชนต้องเป็นสมาชิกและมีอายุไม่ต่ำ�กว่า 20 ปีบริบูรณ์

หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ป่าชุมชนมี ดังนี้คือ

■	 สำรวจพื้้�นที่่� ติิดตามตรวจสอบสมาชิิกป่่าชุุมชนและคนที่่�ไม่่ใช่่สมาชิิกป่่าชุุมชน รวมถึึงกิิจกรรมป่่าไม้้

■	 ป้้องกัันหรืือบรรเทาความเสีียหายต่่อป่่าชุุมชน

■	 รายงานต่่อคณะกรรมการป่่าชุุมชนประจำจัังหวััดหากป่่าชุุมชนต้้องถููกยกเลิิก

คณะกรรมการป่าชุมชนประจำ�จังหวัดสามารถสั่งให้บุคคลดำ�เนินการใด ๆ หรือให้ออกจากป่าได้หากพวกเขาละเมิดกฎระเบียบ41 ซึ่ง

ความจริงที่ว่าเจ้าหน้าที่ป่าชุมชนคือหนึ่งในสมาชิกป่าชุมชนที่สามารถห้ามหรือขัดขวางสมาชิกคนอื่น ๆ  ได้ ทำ�ให้เกิดความเสี่ยงที่จะ

เกิดการขัดแย้งทางผลประโยชน์ ซึ่งอาจสร้างความขัดแย้งหรือเกิดการทุจริตได้ 

เจ้าหน้าที่ป่าชุมชนมีอำ�นาจที่จะเข้าป่าชุมชนเพื่อตรวจสอบและติดตามการดำ�เนินงานป่าไม้และตรวจสอบว่ามีการทำ�ตามพระราช

บัญญัติหรือไม่ สามารถสั่งให้บุคคลออกจากป่า ตรวจค้นบุคคลหรือยานพาหนะ และยึดทรัพย์สินได้ โดยพวกเขาต้องรายงานการ

ฝ่าฝืนที่กระทำ�โดยสมาชิกคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนต่ออธิบดีกรมป่าไม้42

บทลงโทษ

พระราชบััญญััติปิ่า่ชุุมชนได้้อธิิบายถึึงบทลงโทษทางการปกครองและทางอาญาที่่�อาจนำมาใช้ไ้ด้้หากมีีการฝ่่าฝืืนกฎหมาย บทลงโทษ

มีตีั้้�งแต่ค่่า่ปรัับในข้้อหาไม่ป่ฏิบิัตัิติามกฎหมายและระเบีียบข้อ้บังัคับั หรือืกฎระเบียีบของคณะกรรมการจััดการป่า่ชุมุชน ไปจนถึงึการ

จำคุุกผู้้�ที่่�ดำเนิินกิิจกรรมต้้องห้้ามในป่่าชุุมชน43
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การยกเลิิกป่่าชุุมชน

พระราชบััญญััติิสรุุปเงื่่�อนไขการยกเลิิกหรืือเพิิกถอนป่่าชุุมชนไว้้ว่่า อธิิบดีีกรมป่่าไม้้มีีอำนาจในการดำเนิินการได้้ หากคณะกรรมการ

จััดการป่่าชุุมชนละเลยหรืือไม่่มีีการจััดการหรืือฟื้้�นฟููป่่าชุุมชนอีีกต่่อไป หากไม่่ปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิหรืือระเบีียบหรืือข้้อบัังคัับ

อัันเป็็นผลให้้เกิิดความเสีียหายแก่่ป่่าไม้้ หรืือหากมีีเหตุุผลให้้เชื่่�อได้้ว่่าไม่่ควรไว้้วางใจให้้จััดการป่่าชุุมชนต่่อไป44

ปา่ชมุชนยงัสามารถถกูยกเลกิไดห้ากคณะกรรมการจดัการปา่ชุมชนเสนอขอใหย้กเลิกพรอ้มการกล่าวอา้งทีมี่เหตผุลสมควร หรอืด้วย

เหตุผลด้านความมั่นคงของชาติโดยได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ชุมชนสามารถอุทธรณ์คำ�ตัดสินต่อคณะกรรมการนโยบายป่า

ชุมชน45 การยกเลิกป่าชุมชนสามารถมีผลบังคับใช้นับจากวันที่ถูกประกาศในราชกิจจานุเบกษา

บทวิิเคราะห์์

พระราชบญัญติัปา่ชมุชนระบขุอ้มลูเกีย่วกบัวธิกีารตดิตามตรวจสอบและการบงัคบัใช ้รวมถงึบทลงโทษหากมกีารฝา่ฝืนพระราชบญัญตั ิ

คณะกรรมการปา่ชมุชนประจำ�จงัหวดัสามารถแต่งตัง้บุคคลในชมุชนเพือ่ตดิตามและบงัคบัใชก้ฎระเบยีบปา่ชมุชน ซึง่อาจจะชว่ยหรอืไม่

ชว่ยเพิม่ประสทิธิภาพในการตดิตามตรวจสอบการใชก้ฎระเบยีบ และอาจสรา้งความขดัแยง้ภายในชมุชนเน่ืองจากเจา้หนา้ทีป่า่ชมุชน

สามารถบังคับใช้อำ�นาจกับเพื่อนสมาชิกได้ ซึ่งการที่เจ้าหน้าที่ป่าไม้เป็นสมาชิกของป่าชุมชนอาจสร้างความขัดแย้งทางผลประโยชน์

ได้หากให้เขาหรือเธอเป็นผู้ติดตามตรวจสอบการใช้ป่าชุมชน 

การสนัับสนุนุจากบุคุคลภายนอก
แนวทางกฎหมายป่่าชุุมชนท่ี่�มีีประสิิทธิภิาพ 

เป็นเรื่องจำ�เป็นอย่างย่ิงท่ีกฎหมายต้องมีความชัดเจนในการอนุญาตและช่วยให้บุคคลภายนอกสนับสนุนสมาชิกในชุมชนผู้ดำ�เนิน

การจัดการป่าชุมชน ซึ่งรวมถึง

■	 การสนัับสนุุนจากองค์์กรไม่่แสวงหาผลกำไรและฝ่่ายบริิหาร

กฎหมายควรอนุุญาตเปิิดกว้้างให้้องค์์กรไม่่แสวงหาผลกำไรเข้้ามาสนัับสนุุนชุุมชนก่่อนที่่�ป่าชุุมชนจะถููกจััดสรร รวมถึึงในระหว่่าง

การดำเนินิกิจิกรรมป่า่ชุมุชน ซึ่่�งจะเป็น็ประโยชน์ม์ากหากกฎหมายอนุญุาตให้ฝ้่า่ยเจ้า้หน้า้ที่่�บริหิารของรัฐัสามารถร่ว่มมือืกับัองค์ก์ร

ไม่่แสวงหาผลกำไรในเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับป่่าชุุมชนได้้ 

■	 การสนัับสนุุนจากภาคเอกชน

กรอบกฎหมายควรมีเีครื่่�องมือืที่่�ช่ว่ยปกป้อ้งชุมุชน เช่น่ ตัวัอย่า่งแบบสัญัญาที่่�ชุมุชนสามารถใช้เ้มื่่�อทำงานกับัผู้้�ประกอบการเอกชน 

สัญัญาลายลัักษณ์์อักัษรอย่่างถููกต้อ้งสามารถช่่วยให้้มั่่�นใจได้้ว่า่เกิิดความสััมพันัธ์ท์ี่่�สมดุุลระหว่่างชุุมชนและผู้้�ประกอบการ และลด

ความไม่่สมดุุลของอำนาจที่่�อาจเกิิดขึ้้�นหรืือการถููกเอารััดเอาเปรีียบจากบริิษััทเอกชน ตััวอย่่างแบบสััญญาควรรวมรายละเอีียดที่่�

สำคััญ รวมถึึงวิิธีีการแบ่่งปัันผลประโยชน์์ระหว่่างผู้้�ประกอบการและชุุมชน

พระราชบัญัญััติป่ิ่าชุมุชน

พระราชบัญญัติระบุถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องผู้ซึ่งจะให้การสนับสนุนป่าชุมชนอย่างชัดเจน

การสนัับสนุุนของคณะกรรมการป่่าชุุมชนประจำำ�จัังหวััด

คณะกรรมการป่า่ชุุมชนประจำจัังหวัดัให้ค้ำแนะนำและความช่่วยเหลือืแก่ค่ณะกรรมการจััดการป่่าชุุมชนในการจัดัการป่่าชุุมชน46 คณะ

กรรมการป่่าชุุมชนประจำจัังหวััดสามารถแต่่งตั้้�งเจ้้าหน้้าที่่�ป่่าชุุมชนเพื่่�อสนัับสนุุนชุุมชนในฐานะสมาชิิกในชุุมชนเองได้้ มีีหน้้าที่่�ให้้คำ

ปรึกึษาและสร้้างความตระหนัักในการอนุุรักัษ์ท์รัพัยากรธรรมชาติิและความสำคััญของการรัักษาและฟื้้�นฟููภูมูิปิัญัญาท้้องถิ่่�น ประเพณีี 

และวััฒนธรรม รวมทั้้�งสนัับสนุุนการทำงานของคณะกรรมการจััดการป่่าชุุมชนโดยรวม47 

อััยการแผ่่นดิิน

อัยัการแผ่น่ดินิคนใดก็ต็ามมีอีำนาจที่่�จะช่ว่ยให้ชุ้มุชนเข้า้ถึงึศาลได้ใ้นกรณีทีี่่�เกิดิการคุกุคามใด ๆ  ต่อ่ทรัพัย์ส์ินิส่ว่นกลางของป่า่ชุมุชน

หรืือป่่าไม้้48
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ก�รคำัดเล่อกและองคำ์ประกอบ บทบ�ทและคำว�มัรับผิดชุอบผ้้มัีส่วนได้เสียื่

คณะกรรมการจััดการป่าชุมชนคัดเล่อกสัมาชิกติามเกณฑ์์ที่ี�กำห้นด
โดยคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน ซึ่ึ�งประกอบด้วิย
■	 ขั้นติอนการเล่อกติั้ง
■	 คุณสัมบัติิและลักษณะของ
■	 สัมาชิกคณะกรรมการฯ
■	 โครงสัร้างและจัำนวินคณะกรรมการฯ
■	 วิาระและกระบวินการห้าคณะกรรมการที่ดแที่น
■	 คณะกรรมการป่าชุมชนประจัำจัังห้วิัดจัะนำข้อ

บังคับเห้ล่านี้มาปรับใช้เพ่�อกำห้นดเง่�อนไขเฉพาะของ
สัมาชิกคณะกรรมการจััดการป่าชุมชน

ควิามรับผิดชอบ 
■	 สัมาชิกคณะกรรมการป่าชุมชนประจัำจัังห้วิัดสัามารถึ

ถึอดถึอนสัมาชิกคณะกรรมการจััดการป่าชุมชนได้ด้วิย
คะแนนเสัียงร้อยละ 75

ขอเป็นป่าชุมชน สัมาชิกจัะติ้องมีคุณสัมบัติิดังนี้:
■	 ติ้องมีอายุไม่ติ�ำกวิ่า18 ปีบริบ้รณ์ขึ้นไป
■	 อาศัยอย้่ในบ้านที่ี�อย้่ในป่าอย่างน้อย 5 ปีก่อนย่�นคำร้อง
■	 มีคุณสัมบัติิติามที่ี�กำห้นดโดยคณะกรรมการนโยบาย

ป่าชุมชน

ควิามรับผิดชอบ
■	 สัมาชิกคณะกรรมการจััดการป่าชุมชนสัามารถึ

ถึอดถึอนสัมาชิกป่าชุมชนได้ด้วิยคะแนนเสัียงร้อยละ 
75 

■	 เจั้าห้น้าที่ี�ที่ี�ได้รับคัดเล่อกจัากสัมาชิกป่าชุมชนติ้อง
มีอายุไม่ติ�ำกวิ่า 20 ปีบริบ้รณ์และมีคุณสัมบัติิติาม
เกณฑ์์อ่�นติามที่ี�กำห้นดในพระราชกฤษฎีกา

■	 สัำรวิจัพ่้นที่ี�ป่าชุมชน เฝั่้าติิดติามติรวิจัสัอบที่ั้งบุคคล
ที่ี�เป็นสัมาชิกและไม่ใช่สัมาชิกในการใช้ประโยชน์ป่า
ชุมชน

■	 ให้้คำแนะนำ ให้้ควิามร้้และสัร้างควิามติระห้นักในการ
อนุรักษ์ที่รัพยากรธิรรมชาติิ ควิามห้ลากห้ลายที่าง
ชีวิภาพ และประเพณีและวิัฒนธิรรมที่้องถึิ�น

■	 ป้องกันห้ร่อบรรเที่าควิามเสัียห้ายติ่อป่าชุมชน
■	 สันับสันุนการที่ำงานของคณะกรรมการจััดการป่า

ชุมชน 
■	 รายงานติ่อคณะกรรมการป่าชุมชนประจัำจัังห้วิัดเม่�อ

จัำเป็นติ้องมีการยกเลิกป่าชุมชนที่ั้งห้มดห้ร่อเพียง
บางสั่วิน

■	 ร่วิมม่อกับเจั้าห้น้าที่ี�ในการจััดติั้งเขติเสัาแดนและ
ป้ายติ่าง ๆ  

■	 ออกกฎระเบียบป่าชุมชน การ บังคับปฏิิบัติิติาม 
กำห้นดเกณฑ์์การรับสัมาชิก 

■	 การจััดการที่รัพย์สัินสัาธิารณะและสั่งรายงาน
ประจัำปีติ่อคณะกรรมการป่าชุมชนประจัำจัังห้วิัด 

■	 ไกล่เกลี�ยข้อพิพาที่ป่าชุมชน 
■	 ช่วิยเห้ล่อเจั้าห้น้าที่ี�เม่�อมีการจัับกุมผ้้กระที่ำ

ควิามผิด
■	 ดำเนินการอ่�นใดที่ี�ถึ้กกำห้นดโดยคณะกรรมการ

นโยบายป่าชุมชน ห้ร่อคณะกรรมการป่าชุมชน
ประจัำจัังห้วิัด 

■	 จััดการป่าชุมชนร่วิมกับคณะกรรมการจััดการ
ป่าชุมชน ติามแผนการจััดการป่าชุมชน 

■	 ปฏิิบัติิติามกฎของคณะกรรมการนโยบายป่า
ชุมชนและคณะกรรมการจััดการป่าชุมชน 

■	 ร่วิมม่อกับรัฐบาลเพ่�อด้แลป่าชุมชน สััติวิ์ป่า 
และที่รัพยากรธิรรมชาติิ 

■	 ร่วิมม่อกับคณะกรรมการจััดการป่าชุมชนใน
การอนุรักษ์และฟ้�นฟ้ที่รัพยากรธิรรมชาติิ

องคำ์ประกอบและบทบ�ทของกลุ่มับริห�รโดยื่ชุุมัชุน 
และผ้้มัีส่วนได้เสียื่ในป่�ชุุมัชุน 

คำณะกรรมัก�ร
จัดก�รป่�ชุุมัชุน

สมั�ชุิกป่�ชุุมัชุน

เจ้�หน้�ที�ป่�ชุุมัชุน
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ก�รคำัดเล่อกและองคำ์ประกอบ บทบ�ทและคำว�มัรับผิดชุอบผ้้มัีส่วนได้เสียื่

องคำ์ประกอบและบทบ�ทของสถ�บันบริห�รที�เป็นส่วนหน่�ง
ของกระบวนก�รจัดสรรป่�ชุุมัชุน

■	 รองนายกรัฐมนติรี
■	 รัฐมนติรีวิ่าการกระที่รวิงที่รัพยากรธิรรมชาติิและสัิ�ง

แวิดล้อม
■	 ผ้้แที่นกระที่รวิงและสัำนักงานที่ี�เกี�ยวิข้องกับการ

ป้องกัน การเกษติร ที่รัพยากรน้ำ ที่รัพยากรที่างที่ะเล
และชายฝั่ั�ง การคลัง การพัฒนาที่ี�ดิน การพัฒนา
สัังคมและสัวิัสัดิการ การบริห้ารสั่วินที่้องถึิ�นและการ
สั่งเสัริมสัห้กรณ์

■	 คณะกรรมการผ้้เชี�ยวิชาญ รวิมถึึงผ้้แที่นจัากภาคประชา
สัังคม มีจัำนวินสั้งสัุด 2 คน 

■	 ผ้้วิ่าราชการจัังห้วิัดห้ร่อรองผ้้วิ่าราชการจัังห้วิัด 
■	 ผ้้แที่นกระที่รวิงและราชการจัังห้วิัด 
■	 ผ้บ้รหิ้ารองค์กรปกครองส่ัวินท้ี่องถึิ�นทีี่�ป่าชุมชนจัดัติัง้อย้ ่
■	 เจั้าห้น้าที่ี�จัำนวิน 2 คนที่ี�เกี�ยวิข้องกับป่าชุมชน 
■	 ประธิานเคร่อข่ายป่าชุมชนจัังห้วิัด
■	  คณะกรรมการผ้้ที่รงคุณวิุฒิ จัำนวิน 7 คน (ซึ่ึ�งใน

จัำนวินนี้จัะรวิมถึึงสัมาชิกที่ี�มาจัากภาคประชาสัังคม 
2 คนด้วิย) สัมาชิกผ้้เชี�ยวิชาญถึ้กคัดเล่อกจัากคณะ
กรรมการสัรรห้าซึ่ึ�งประกอบด้วิยเจั้าห้น้าที่ี�จัาก
กระที่รวิงและสั่วินราชการ 

■	 อธิิบดีกรมป่าไม้

■	 สัำนักบริห้ารจััดการที่รัพยากรป่าไม้ไดร้ับมอบ
ห้มายจัากอธิิบดีกรมป่าไม้ 

■	 ที่ั้งนี้พระราชบัญญัติิป่าชุมชนของประเที่ศไที่ยไม่
ได้ชี้แจังองค์ประกอบของสัำนักบริห้ารจััดการ
ที่รัพยากรป่าไม้ไวิ้

■	 ที่บที่วินคำขอและเอกสัารเกี�ยวิกับป่าชุมชน
■	 สัำรวิจัพ่้นที่ี�ที่ี�จัะจััดติั้งป่าชุมชนและจััดเติรียมแผนที่ี�

แสัดงขอบเขติ
■	 เผยแพร่ประกาศคำขอจััดติั้งป่าชุมชนและพิจัารณาคำ

คัดค้าน 
■	 ให้้ควิามคิดเห้็นติ่อการจััดติั้งป่าชุมชนและเสันอ

รายงานไปยังคณะกรรมการป่าชุมชนประจัำจัังห้วิัด

■	 เสันอควิามเห้็นติ่อคณะรัฐมนติรีเร่�องนโยบายสั่งเสัริมและ
สันับสันุนป่าชุมชน

■	 เสันอแนะติ่อคณะรัฐมนติรีกระที่รวิงการคลังห้ร่อเสันอกฎ
ระเบียบอ่�น ๆ แก่คณะกรรมการจััดการป่าชุมชน

■	 เสันอให้้มีการร่างพระราชกฤษฎีกาและกฎกระที่รวิง

■	 กำห้นดกฎระเบียบแก่พระราชบัญญัติิป่าชุมชน

■	 รายงานผลการปฏิิบัติิงานของป่าชุมชน

■	 อนุมัติิรายช่�อผ้้เชี�ยวิชาญที่ี�กรมป่าไม้เสันอให้้แติ่งติั้งเป็น
คณะกรรมการป่าชุมชนประจัำจัังห้วิัด 

■	 พิจัารณาอุที่ธิรณ์ที่ี�เกี�ยวิกับการจััดติั้งห้ร่อยกเลิกป่าชุมชน 
และการขัดติ่อคำสัั�งคณะกรรมการป่าชุมชนประจัำจัังห้วิัด

■	 พจิัารณาเร่�องเพ่�อจััดติัง้ห้รอ่ยกเลกิป่าชมุชน ห้รอ่ขยาย
ขอบเขติของป่าชมุชน

■	 ขยายเวิลาพจิัารณาคำขอจััดติัง้ป่าชมุชน
■	 ผ่านมติใินการถึอดถึอน
■	 กรรมการจััดการป่าชมุชน
■	 แต่ิงติัง้และเพกิถึอนเจ้ัาห้น้าที่ี�ป่าชมุชน
■	 อนมุตัิแิผนการจััดการป่าชมุชนและกฎระเบยีบของ

กรรมการจััดการป่าชมุชน
■	 ให้้คำแนะนำและควิามช่วิยเห้ลอ่แก่คณะกรรมการจัดัการ

ป่าชมุชนในการจััดการป่าชมุชน
■	 ติิดติามติรวิจัสัอบและประเมนิผลการปฏิิบตัิงิานของคณะ

กรรมการจััดการป่าชมุชนและการจัดัการชุมชนในจังัห้วัิดนัน้ ๆ

คำณะกรรมัก�ร
นโยื่บ�ยื่ป่�ชุุมัชุน
(จััดตั้ั�งขึ้้�นในระดับ

ประเทศ)

สำ�นักบริห�รจัดก�ร
ทรัพยื่�กรป่�ไมั้
(จััดตั้ั�งขึ้้�นในระดับ

ท้องถิ่่�น)

คำณะกรรมัก�รป่�
ชุุมัชุนประจังหวัด
(จัดัตั้ั�งขึ้้�นในแตั้ล่ะ

จังัหวัดัท่�มีก่ารขึ้อหรอื
จัดัสรรปา่ชุมุีชุน)
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พระราชบัญญัติป่าชุมชนของไทย

ทุุกฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง

นอกจากนี้้�ยัังมีีหลัักการทั่่�วไปที่่�ถึึงแม้้ว่่าไม่่ได้้ระบุุไว้้อย่่างเจาะจงในพระราชบััญญััติิ ว่่า ทุุกฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับป่่าชุุมชนต้้องอำนวย

ความสะดวกในการทำงานของคณะกรรมการจััดการป่่าชุุมชน ซึ่่�งรวมถึึงเจ้้าหน้้าที่่�ป่าชุุมชนและเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องอื่่�น ๆ ที่่�ปฏิิบััติิ

หน้้าที่่�ของพวกเขา49 

บุุคคลที่่�สาม

พระราชบััญญััติิไม่่ได้้ระบุุว่่า บุุคคลภายนอก รวมถึึงบริิษััท องค์์กรไม่่แสวงหาผลกำไร หรืือผู้้�ดำเนิินการอื่่�น ๆ  สามารถทำงานร่่วมกัับ

ชุุมชนเพื่่�อจััดการพื้้�นที่่�ป่่าได้้อย่่างไร อย่่างไรก็็ตาม พระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและอนุุรัักษ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2535 

อนุุญาตให้้องค์์กรไม่่แสวงหาผลกำไรสนัับสนุุนชุุมชนในการจััดการสิ่่�งแวดล้้อม50 ไม่่ว่่าโดยตรงหรืือร่่วมกัับเจ้้าหน้้าที่่�บริิหารของรััฐ ซึ่่�ง

พระราชบััญญััติินี้้�สามารถนำไปใช้้กัับป่่าชุุมชนได้้

ผู้ประกอบการเอกชน

ไม่มีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติที่ให้อำ�นาจอย่างชัดเจนกับผู้ประกอบการเอกชนในการมีส่วนร่วมกับกิจกรรมป่าชุมชน

บทวิิเคราะห์์

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและเจ้าหน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั้งจะให้การสนับสนุนบางส่วนแก่ชุมชนในกิจกรรมที่

เกี่ยวข้องกับป่าชุมชน อย่างไรก็ตาม ยังไม่มีบทบัญญัติทางกฎหมายใดที่อนุญาตให้ผู้ประกอบการเอกชน องค์กรไม่แสวงหาผลกำ�ไร

ในท้องถิ่น หรือหน่วยงานอื่น ๆ เข้ามาช่วยจัดตั้งหรือสนับสนุนโครงการป่าชุมชนอย่างชัดเจน

ก�รคำัดเล่อกและองคำ์ประกอบ บทบ�ทและคำว�มัรับผิดชุอบผ้้มัีส่วนได้เสียื่

องคำ์ประกอบและบทบ�ทของสถ�บันบริห�รที�เป็นส่วนหน่�ง
ของกระบวนก�รจัดสรรป่�ชุุมัชุน

■	 รองนายกรัฐมนติรี
■	 รัฐมนติรีวิ่าการกระที่รวิงที่รัพยากรธิรรมชาติิและสัิ�ง

แวิดล้อม
■	 ผ้้แที่นกระที่รวิงและสัำนักงานที่ี�เกี�ยวิข้องกับการ

ป้องกัน การเกษติร ที่รัพยากรน้ำ ที่รัพยากรที่างที่ะเล
และชายฝั่ั�ง การคลัง การพัฒนาที่ี�ดิน การพัฒนา
สัังคมและสัวิัสัดิการ การบริห้ารสั่วินที่้องถึิ�นและการ
สั่งเสัริมสัห้กรณ์

■	 คณะกรรมการผ้้เชี�ยวิชาญ รวิมถึึงผ้้แที่นจัากภาคประชา
สัังคม มีจัำนวินสั้งสัุด 2 คน 

■	 ผ้้วิ่าราชการจัังห้วิัดห้ร่อรองผ้้วิ่าราชการจัังห้วิัด 
■	 ผ้้แที่นกระที่รวิงและราชการจัังห้วิัด 
■	 ผ้บ้รหิ้ารองค์กรปกครองส่ัวินท้ี่องถึิ�นที่ี�ป่าชุมชนจััดติัง้อย้ ่
■	 เจั้าห้น้าที่ี�จัำนวิน 2 คนที่ี�เกี�ยวิข้องกับป่าชุมชน 
■	 ประธิานเคร่อข่ายป่าชุมชนจัังห้วิัด
■	  คณะกรรมการผ้้ที่รงคุณวิุฒิ จัำนวิน 7 คน (ซึ่ึ�งใน

จัำนวินนี้จัะรวิมถึึงสัมาชิกที่ี�มาจัากภาคประชาสัังคม 
2 คนด้วิย) สัมาชิกผ้้เชี�ยวิชาญถึ้กคัดเล่อกจัากคณะ
กรรมการสัรรห้าซึ่ึ�งประกอบด้วิยเจั้าห้น้าที่ี�จัาก
กระที่รวิงและสั่วินราชการ 

■	 อธิิบดีกรมป่าไม้

■	 สัำนักบริห้ารจััดการที่รัพยากรป่าไม้ไดร้ับมอบ
ห้มายจัากอธิิบดีกรมป่าไม้ 

■	 ที่ั้งนี้พระราชบัญญัติิป่าชุมชนของประเที่ศไที่ยไม่
ได้ชี้แจังองค์ประกอบของสัำนักบริห้ารจััดการ
ที่รัพยากรป่าไม้ไวิ้

■	 ที่บที่วินคำขอและเอกสัารเกี�ยวิกับป่าชุมชน
■	 สัำรวิจัพ่้นที่ี�ที่ี�จัะจััดติั้งป่าชุมชนและจััดเติรียมแผนที่ี�

แสัดงขอบเขติ
■	 เผยแพร่ประกาศคำขอจััดติั้งป่าชุมชนและพิจัารณาคำ

คัดค้าน 
■	 ให้้ควิามคิดเห้็นติ่อการจััดติั้งป่าชุมชนและเสันอ

รายงานไปยังคณะกรรมการป่าชุมชนประจัำจัังห้วิัด

■	 เสันอควิามเห้็นติ่อคณะรัฐมนติรีเร่�องนโยบายสั่งเสัริมและ
สันับสันุนป่าชุมชน

■	 เสันอแนะติ่อคณะรัฐมนติรีกระที่รวิงการคลังห้ร่อเสันอกฎ
ระเบียบอ่�น ๆ แก่คณะกรรมการจััดการป่าชุมชน

■	 เสันอให้้มีการร่างพระราชกฤษฎีกาและกฎกระที่รวิง

■	 กำห้นดกฎระเบียบแก่พระราชบัญญัติิป่าชุมชน

■	 รายงานผลการปฏิิบัติิงานของป่าชุมชน

■	 อนุมัติิรายช่�อผ้้เชี�ยวิชาญที่ี�กรมป่าไม้เสันอให้้แติ่งติั้งเป็น
คณะกรรมการป่าชุมชนประจัำจัังห้วิัด 

■	 พิจัารณาอุที่ธิรณ์ที่ี�เกี�ยวิกับการจััดติั้งห้ร่อยกเลิกป่าชุมชน 
และการขัดติ่อคำสัั�งคณะกรรมการป่าชุมชนประจัำจัังห้วิัด

■	 พจิัารณาเร่�องเพ่�อจัดัติัง้ห้รอ่ยกเลกิป่าชมุชน ห้ร่อขยาย
ขอบเขติของป่าชมุชน

■	 ขยายเวิลาพจิัารณาคำขอจัดัติัง้ป่าชมุชน
■	 ผ่านมติใินการถึอดถึอน
■	 กรรมการจัดัการป่าชมุชน
■	 แต่ิงติัง้และเพกิถึอนเจ้ัาห้น้าทีี่�ป่าชมุชน
■	 อนมุตัิแิผนการจัดัการป่าชมุชนและกฎระเบยีบของ

กรรมการจัดัการป่าชมุชน
■	 ให้้คำแนะนำและควิามช่วิยเห้ลอ่แก่คณะกรรมการจัดัการ

ป่าชมุชนในการจััดการป่าชมุชน
■	 ติดิติามติรวิจัสัอบและประเมนิผลการปฏิบิตัิงิานของคณะ

กรรมการจัดัการป่าชมุชนและการจัดัการชุมชนในจังัห้วัิดนัน้ ๆ

คำณะกรรมัก�ร
นโยื่บ�ยื่ป่�ชุุมัชุน
(จััดตั้ั�งขึ้้�นในระดับ

ประเทศ)

สำ�นักบริห�รจัดก�ร
ทรัพยื่�กรป่�ไมั้
(จััดตั้ั�งขึ้้�นในระดับ

ท้องถิ่่�น)

คำณะกรรมัก�รป่�
ชุุมัชุนประจังหวัด
(จัดัตั้ั�งขึ้้�นในแตั้ล่ะ

จังัหวัดัท่�มีก่ารขึ้อหรอื
จัดัสรรปา่ชุมุีชุน)
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พระราชบัญญัติป่าชุมชนของไทย

ข้้อเสนอแนะ

โดยภาพรวมแลว้ พระราชบญัญตัปิา่ชมุชนใหส้ทิธกิบัชมุชนในการใช้ประโยชนแ์ละจดัการทรพัยากรปา่ไม้ แตเ่ฉพาะนอกพืน้ทีคุ่ม้ครอง

เท่านั้น พระราชบัญญัติระบุถึงสิทธิและหน้าที่ของผู้อยู่อาศัยในป่าที่จะต้องจัดการและใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนโดยร่วม

ดำ�เนินการกับรัฐบาล 

จากการวิเคราะห์บทบัญญัติทางกฎหมายเกี่ยวกับป่าชุมชนที่มีอยู่ องค์กร RECOFTC และ องค์กร ClientEarth ได้พัฒนาข้อเสนอ

แนะเพื่อเสริมความเข้มแข็งให้กับพระราชบัญญัติ ดังนี้

ทำำ�ให้ก้รอบกฎหมายสมบูรูณ์์ยิ่่�งขึ้้�น
รัฐจำ�เป็นต้องพัฒนากฎระเบียบเฉพาะ เพื่อทำ�ให้พระราชบัญญัติป่าชุมชนสามารถนำ�ไปใช้ได้และทำ�ให้กรอบกฎหมายสมบูรณ์ 

ยิ่งขึ้น กฎระเบียบหลายข้อควรมีการประกาศใช้เป็นกฎหมายโดยคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน ภายใต้บริบทของป่าชุมชนที่แตก

ต่างกัน เช่น

■	 วิิธีีการกำหนดขนาดและวััตถุุประสงค์์ของป่่าชุุมชน

■	 กฎเกณฑ์์และเงื่่�อนไขที่่�จำเป็็นในการจััดตั้้�งป่่าชุุมชน เช่่น ข้้อกำหนดในการเป็็นสมาชิิกป่่าชุุมชน หรืือแผนที่่�แสดงขอบเขตของป่่า

ชุุมชน

■	 กฎระเบีียบในการกำกัับดููแลของคณะกรรมการจััดการป่่าชุุมชน

■	 ประเภทของผลิิตภััณฑ์์และบริิการที่่�ชุุมชนสามารถใช้้ประโยชน์์หรืือจััดหาได้้

ช่องโหว่ที่เปิดกว้างเหล่านี้กำ�ลังขัดขวางผู้ใช้ป่าในการเข้าใจเรื่องการจัดตั้งและการใช้ประโยชน์ป่าชุมชนได้อย่างไร

ความสอดคล้อ้งกับักฎหมายอื่่�น ๆ
พระราชบัญญัติป่าชุมชนควรพัฒนาร่วมกับข้อบัญญัติกฎหมายอื่นท่ีให้สิทธิแก่ชุมชนในการดำ�เนินกิจกรรมด้านการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ พระราชบัญญัติป่าชุมชนเน้นเฉพาะสิทธิของชุมชนในป่านอกเขตพ้ืนที่คุ้มครองเท่านั้น อย่างไรก็ตาม พระราช

บัญญัติอื่น ๆ  เช่น พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติได้จัดให้มีกลไกที่หลากหลายแก่ชุมชนในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อประโยชน์

ของชุมชน พระราชบัญญัติป่าชุมชนระบุว่า เมื่อคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนเสนอกฎระเบียบใหม่ ต้องมีการพิจารณากฎหมาย

ป่าไม้และกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติด้วย

การทำำ�ความเข้า้ใจกับับทบาทของสถาบันับริหิารต่า่ง ๆ 
สถาบันบริหารที่สำ�คัญภายใต้กรอบการทำ�งานเก่ียวกับป่าชุมชน โดยเฉพาะคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน และคณะกรรมการป่า

ชุมชนประจำ�จังหวัดมีอำ�นาจอย่างกว้างในการกำ�หนดเงื่อนไขในการจัดตั้งและจัดการป่าชุมชน อนุมัติแผนการจัดการป่าไม้ และการ

ติดตามตรวจสอบและบังคับใช้กฎระเบียบ เช่น กฎระเบียบหลักด้านการจัดการภายในของคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนถูกกำ�หนด

โดยคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน ซึ่งเป็นกลุ่มที่ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่จากรัฐบาลเป็นหลัก

ยังไม่มีความชัดเจนว่ากฎระเบียบเหล่านี้จะมีผลทางกฎหมายมากน้อยเพียงไร อย่างไรก็ตาม เป็นเรื่องสำ�คัญที่สมาชิกในชุมชนต้อง

เข้าใจถึงอำ�นาจและบทบาทของสถาบันการบริหารทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดสรรป่าชุมชน ซึ่งสิ่งเหล่านี้ควรกำ�หนดในกฎ

ระเบียบในอนาคตให้ชัดเจน
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การสร้า้งความเข้ม้แข็ง็ให้กั้ับกฎระเบีียบใน 10 องค์์ประกอบ 
การสร้างกฎระเบียบควรมุ่งเน้น 10 องค์ประกอบสำ�คัญของการวิเคราะห์กฎหมายป่าชุมชน ประกอบด้วย 

1.	 การถือืครองที่่�ดินิและป่า่ไม้:้ อนุุบัญัญัตัิคิวรพิจิารณาถึงึการใช้ป้ระโยชน์ป์่า่ไม้้และที่่�ดินที่่�มีอียู่่�ของชนเผ่า่พื้้�นเมือืงและชุมุชนท้อ้ง

ถิ่่�นก่่อนที่่�จะมีีการจััดสรรป่่าชุุมชน

2.	 ขั้้�นตอนการจััดสรรป่่าชุุมชน: ขณะที่่�มีีการพััฒนารายละเอีียดขั้้�นตอนการจััดสรรป่่าชุุมชน คณะกรรมการนโยบายป่่าชุุมชนควร

ทำให้้กระบวนการจััดสรรป่่าชุุมชนเป็็นไปโดยเรีียบง่่ายที่่�สุุด ชุุมชนควรสามารถยื่่�นคำขอได้้โดยมีีจำนวนขั้้�นตอนที่่�น้้อยที่่�สุุดและมีี

เอกสารในปริิมาณที่่�เหมาะสม และขั้้�นตอนควรมีีการชี้้�แจงแง่่มุุมอื่่�น ๆ  ของกระบวนการ เช่่น คำขอที่่�ยื่่�นไว้้ยัังสำนัักบริิหารจััดการ

ทรััพยากรป่่าไม้้จะมีีขั้้�นตอนต่่ออย่่างไรเมื่่�อไม่่มีีการคััดค้้านจากบุุคคลที่่�สาม นอกจากนี้้� ควรมีีการกำหนดกรอบเวลาสำหรัับการ

อนุุมััติิหรืือยกเลิิกคำขอป่่าชุุมชน และชี้้�แจงขั้้�นตอนและเงื่่�อนไขในการต่่ออายุุป่่าชุุมชนหลัังระยะเวลา 25 ปีี เงื่่�อนไขเกี่่�ยวกัับข้้อ

กำหนดในการเป็็นสมาชิิกป่่าชุุมชนหรืือเป็็นส่่วนหนึ่่�งของคณะกรรมการจััดการป่่าชุุมชนควรมีีน้้อยที่่�สุุดและอนุุญาตให้้สมาชิิกใน

ชุุมชนทุุกคนมีีส่่วนร่่วมอย่่างครอบคลุุมทั่่�วถึึง

3.	 การปกครองภายในชุุมชน: อนุุบััญญััติิควรระบุุรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับหลัักการและวิิธีีการป้้องกัันเพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่ามีีตััวแทนที่่�เป็็น

ธรรม มีีความรัับผิิดชอบและมีีความโปร่่งใส ซึ่่�งสามารถทำได้้โดยระบุุหลัักการเหล่่านี้้�ให้้ชััดเจนและขอให้้ชุุมชนพััฒนากลไกหรืือ

ระบบของตนเอง กฎระเบีียบเกี่่�ยวกัับสมาชิิกภาพและการทำงานของคณะกรรมการจััดการป่่าชุุมชน และความสััมพัันธ์์ระหว่่าง

คณะกรรมการจััดการป่่าชุุมชนกัับสมาชิิกป่่าชุุมชนควรถููกจััดทำขึ้้�นเพื่่�อเป็็นแนวทางและให้้มีีความยืืดหยุ่่�นเพื่่�อการปรัับใช้้ให้้เข้้า

กัับบริิบท

4.	 การมีีส่วนร่่วมและการเป็็นตััวแทนของชุุมชน เพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าสมาชิิกในชุุมชนทุุกคนได้้มีีส่่วนร่่วม ดัังนั้้�นอนุุบััญญััติิควรรวม

บทบััญญัตัิทิี่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการมีสี่ว่นร่ว่มของผู้้�หญิงิ ชนเผ่า่พื้้�นเมือืง คนจนและคนชายขอบซึ่่�งถููกละเลยในประวััติศิาสตร์ก์ารพัฒันา

และการจััดการป่่าชุุมชนมาโดยตลอด สิ่่�งเหล่่านี้้�สามารถทำได้้โดยการระบุุตััวตนของคนกลุ่่�มนี้้�และกำหนดให้้มีีจำนวนร้้อยละที่่�

แน่น่อนสำหรับัพวกเขา ในการมีสี่ว่นร่ว่มระดับัการตัดัสินิใจ หรือืจัดัเตรียีมกลไกอื่่�นที่่�สามารสร้า้งพื้้�นที่่�สำหรับักลุ่่�มคนเหล่า่นี้้�อย่า่ง

ชััดเจน

5.	 การจัดัการป่า่ชุุมชน แผนการจัดัการป่า่ชุมุชนควรเรียีบง่า่ยและชัดัเจน ควรสามารถปรับัใช้ใ้ห้เ้หมาะกับัขนาดของป่า่และประเภท

ของกิิจกรรมที่่�เสนอ เช่่น ไม่่ควรต้้องกำหนดให้้จััดทำรายการไม้้ซุุงอย่่างละเอีียดหากไม้้ซุุงถููกนำมาใช้้เพื่่�อการยัังชีีพเท่่านั้้�น ควรมีี

การจััดเตรีียมเอกสารคู่่�มืือแนะนำ เช่่น มีีแบบแผนตััวอย่่าง ตลอดจนควรมีีทางเลืือกสำหรัับชุุมชนในการขอความช่่วยเหลืือจาก

ช่่างเทคนิิคด้้านป่่าไม้้ องค์์กรไม่่แสวงหาผลกำไร นัักวิิจััย และอื่่�นๆ 

6.	 การเข้า้ถึงึตลาด อนุบุัญัญัตัิคิวรชี้้�แจงประเภทของผลิิตภัณัฑ์แ์ละบริิการที่่�ชุมุชนสามารถใช้ไ้ด้ ้และอยู่่�ภายใต้เ้งื่่�อนไขใด ซึ่่�งจะทำให้้

ชุมุชนได้ร้ับัผลประโยชน์อ์ย่า่งแท้จ้ริงิจากป่า่ชุมุชนและเอาใจใส่ก่ับัการจัดัการป่า่อย่า่งยั่่�งยืนืขณะเดียีวกันัก็ไ็ด้้พัฒันาความเป็น็อยู่่�

ของพวกเขาด้้วย

7.	 การแบ่่งปัันผลประโยชน์์ ควรมีีความชััดเจนว่่าจะสามารถสร้้างรายได้้จากป่่าชุุมชนได้้อย่่างไร และกลไกใดที่่�จะถููกจััดตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อ

ให้ส้ามารถแบ่่งปัันผลประโยชน์์ได้อ้ย่า่งเท่า่เทียีมกันัในระหว่่างสมาชิิกภายในชุุมชนทั้้�งหมด รวมถึึงกลุ่่�มคนที่่�ยากจนที่่�สุดและกลุ่่�ม

ชายขอบที่่�สุุด

8.	 การจััดการข้้อพิิพาท ควรมีีความชััดเจนในวิิธีีการใช้้กลไกตามจารีีตประเพณีีหรืือกลไกเดิิมที่่�มีีอยู่่�เพื่่�อแก้้ปััญหาข้้อพิิพาท

9.	 การบัังคัับใช้้ กรอบกฎหมายจะมีีความชััดเจนยิ่่�งขึ้้�นและบัังคัับใช้้ได้้ง่่ายขึ้้�นหากอนุุบััญญััติิระบุุประเภทและจำนวนครั้้�งของการ

ควบคุุมและการตรวจสอบที่่�รัฐบาลจะทำ รวมถึึงมีมีาตรการป้้องกัันสำหรัับบทบาทของเจ้า้หน้้าที่่�ป่าชุมุชน เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงความขััด

แย้้งที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในระดัับชุุมชน

10.	 การสนัับสนุุน อนุุบัญัญัตัิคิวรระบุรุายละเอียีดเกี่่�ยวกับับุุคคลผู้้�มีสี่ว่นได้เ้สีียภายนอก เช่น่ องค์ก์รไม่แ่สวงหาผลกำไร ผู้้�เชี่่�ยวชาญ 

ภาคเอกชน และอื่่�น ๆ  ให้ส้ามารถสนับัสนุนุชุมุชนในกระบวนการขอจัดัตั้้�งและกระบวนการจัดัการป่า่ หากชุมุชนมีคีวามปรารถนา

ที่่�จะให้้ผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียเหล่่านี้้�มีีส่่วนร่่วมกัับพวกเขา



41

พระราชบัญญัติป่าชุมชนของไทย

ดััชนีีอ้้างอิิง

﻿1.	 ระหว่่างปีี 2559 ถึึง 2562 องค์์กร ClientEarth ได้้สำรวจกรอบกฎหมายที่่�เอื้้�ออำนวยต่่อการจััดตั้้�งป่่าชุุมชน ส่่วนหนึ่่�งของงานดัังกล่่าวได้้
วิเิคราะห์์กฎหมายป่่าชุมุชนในประเทศเนปาล แทนซาเนีีย และฟิิลิปิปินิส์์ และระบุุประเด็็นสำคััญ 10 ประการหรืือองค์์ประกอบทางกฎหมาย
ที่่�จำเป็็นต่่อการออกแบบกฎหมายป่่าชุุมชน ดููใน ClientEarth (2019) Communities at the heart of forest management: how can the 
law make a difference? Sharing Lessons from Nepal, the Philippines and Tanzania. London. https://www.documents.clientearth.
org/library/ download-info/communities-at-the-heart-of-forest-management/ และ ClientEarth (2020) Toolkit for Enabling Laws on 
Community Forestry. London. https://www.clientearth.org/latest/ documents/toolkit-for-enabling-laws-on-community-forestry/ 
(เอกสารภาษาอัังกฤษ)

﻿2.	 พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 6

﻿3.	 ณ วัันที่่� 30 มกราคม 2563 ป่่าชุุมชนเดิิมมีี 1,221,481 เฮกตาร์์ หรืือประมาณ 7,634,256 ไร่่

﻿4.	 พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 หมวด 4 

﻿5.	 พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 26 และ 31

﻿6.	 พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 46

﻿7.	 พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 หมวด 2

﻿8.	 พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 104

﻿9.	 กระทรวงกลาโหม กระทรวงเกษตร กรมทรััพยากรน้้ำ กรมทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง กระทรวงการคลััง กรมพััฒนาที่่�ดิิน กรมพััฒนา
สัังคมและสวััสดิิการ การบริิหารส่่วนท้้องถิ่่�น และกรมส่่งเสริิมสหกรณ์์ พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 9

﻿10.	แม้้ว่่าไม่่มีีตััวเลขที่่�เป็็นทางการ แต่่คาดว่่ามีีชุุมชนประมาณ 4,192 หมู่่�บ้้าน ครอบคลุุมพื้้�นที่่� 786,280 เฮกตาร์์หรืือ ประมาณ 4,914,250 ไร่่ 
อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�คุ้้�มครอง ข้อ้มููลจากสำนัักงานปลััดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ แหล่่งที่่�มา: https://www.opsmoac.go.th/chachoengsao-
dwl-fi.(2556)

﻿11.	พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 4 และ 32

﻿12.	พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562  มาตรา 68

﻿13.	พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 99, 100, 102

﻿14.	พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 103

﻿15.	พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 43 44 และ 46

﻿16.	พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ.  2562 มาตรา 44

﻿17.	พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 42

﻿18.	พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 44(3)

﻿19.	พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 44 และ 74

﻿20.	พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ.  2562 หมวด 4

﻿21.	พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 42

﻿22.	พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ.  2562 มาตรา 33

﻿23.	พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ.  2562 มาตรา 17

﻿24.	พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 9

﻿25.	พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 63

﻿26.	พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ.  2562 มาตรา 53 และ 66

﻿27.	พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 หมวด 4
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﻿28.	พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน ฉบัับแปลภาษาอัังกฤษระบุุว่่า “การใช้้งานปกติิ” ขณะที่่�ฉบัับภาษาไทยระบุุว่่า “ด้้วยเหตุุผลที่่�จำเป็็นเท่่านั้้�น”

﻿29.	พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 50

﻿30.	พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 66

﻿31.	พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ.  2562 มาตรา 55, 56

﻿32.	พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 56

﻿33.	พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 44

﻿34.	พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 62

﻿35.	พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 58. พระราชบััญญััติิความรัับผิิดในการกระทำความผิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. 2539. ประมวล
กฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ พ.ศ. 2468 มาตรา 420

﻿36.	พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 58

﻿37.	พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 60 และ 61

﻿38.	พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 44(3) 44(5) และ 44(10)

﻿39.	พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 27

﻿40.	พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 74, 77

﻿41.	พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ.  2562 มาตรา 64, 65

﻿42.	พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 67

﻿43.	พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 82 ถึึง 95 62

﻿44.	พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 78 ถึึง 81

﻿45.	พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 78

﻿46.	พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 26(6)

﻿47.	พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 64

﻿48.	พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 60 61

﻿49.	พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 68

﻿50.	พระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2535 มาตรา 7 และ 8
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รีคีอฟเชื่่�อมั่่�นในอนาคตที่่�ประชาชนได้ใ้ช้ช้ีวีิติอย่า่งเสมอภาค

และยั่่�งยืืน ภายใต้้ผืืนป่่าที่่�อุุดมสมบููรณ์์และมีีความสามารถ

ในการปรัับตััวได้้ อีีกทั้้�งยัังใช้้แนวคิิดการทำงานแบบภููมิิทััศน์์

ที่่�มีีความต่่อเนื่่�องระยะยาว และเน้้นการมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อ

สนัับสนุุนให้้ชุุมชนท้้องถิ่่�นรัักษาสิิทธิิในที่่�ดิินและทรััพยากร

ของตน หยุุดยั้้�งการทำลายป่่า ค้้นพบทางเลืือกในการดำรง

ชีีพ และส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศ  รีีคอฟคืือองค์์กรไม่่

แสวงผลกำไรเพียีงหนึ่่�งเดียีวในเอเชียีแปซิฟิิกิที่่�ดำเนินิงานใน

ลัักษณะนี้้�  โดยมีีประสบการณ์์กว่่า 30 ปีี ในการทำงานด้้าน

ป่่าไม้้ร่่วมกัับประชาชน และได้้สร้้างความสััมพัันธ์์ที่่�ไว้้วางใจ

กันักับัภาคีทีุกุระดับั มุ่่�งมั่่�นสร้า้งแนวทางและความร่ว่มมือืกับั

องค์์กรต่า่งๆ มากมายตั้้�งแต่่สถาบัันพหุภุาคี ีจนถึึงหน่ว่ยงาน

รััฐบาล ภาคเอกชน และชุุมชนท้้องถิ่่�น ด้้วยนวััตกรรม องค์์

ความรู้้� และการริิเริ่่�มงานใหม่่ๆ ส่่งผลให้้ประเทศต่่างๆ ได้้มีี

การส่่งเสริิมธรรมาภิิบาลป่่าไม้้ ช่่วยบรรเทา และปรัับตััวกัับ

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และบรรลุุเป้้าหมายการ

พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนแห่่งสหประชาชาติิ ปีี 2030

RECOFTC
P.O. Box 1111 
Kasetsart Post Office
Bangkok 10903, Thailand
T +66 (0)2 940 5700
F +66 (0)2 561 4880
info@recoftc.org

@RECOFTC recoftc.org

Our sponsors

RECOFTC’s work is made possible with the support of the Swiss Agency for Development and Cooperation (SDC) 
and the Swedish International Development Cooperation Agency (Sida).  


	_heading=h.26in1rg
	เกริ่นนำ
	คำนิยม
	บทนำ
	เกี่ยวกับการประเมินนี้
	วัตถุประสงค์และสิทธิภายใต้พระราชบัญญัติป่าชุมชน

	ประวัติความเป็นมาของพระราชบัญญัติป่าชุมชนของไทย
	ระเบียบการวิเคราะห์ 
	ชุดเครื่องมือสำหรับวิเคราะห์กรอบกฎหมายป่าไม้ชุมชน
	โครงสร้าง 10 ประการสำหรับป่าชุมชน

	การวิเคราะห์กฎหมายพระราชบัญญัติป่าชุมชน
	การถือครองที่ดินและป่าไม้
	การจัดสรรป่าชุมชน
	การจัดตั้งป่าชุมชนมีหลายขั้นตอน ขั้นตอนหลักๆ มีดังนี้ 
	การปกครองภายในชุมชน
	การมีส่วนร่วมของชุมชนและการเป็นตัวแทนของกลุ่มคนชายขอบ
	การจัดการป่าชุมชน
	การเข้าถึงตลาด
	การแบ่งปันผลประโยชน์
	การระงับข้อพิพาท
	การบังคับใช้
	การสนับสนุนจากบุคคลภายนอก

	ข้อเสนอแนะ
	ดัชนีอ้างอิง
	บรรณานุกรม

