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เกร่�นนำา
 ท่ี�ผู้่านมี้าจนถึงปัจจุบัน เป็นเวีลาเก่อับ 20 ปีแล้วีท่ี�กระบวีนการขีับเคล่�อันสิิท่ธิิชุมี้ชนได้้ขีาด้ควีามี้ต่อัเน่�อัง

และการสิ่งต่อั แต่อัย่างไรก็ตามี้สิถานการณ์ในพ่�นท่ี�กลับยังพบวี่ามี้ีการเห่ล่�อัมี้ล�ำในสิิท่ธิิชุมี้ชนท่ี�พบเห่็นได้้ท่ั�วีไป

 ด้ังนั�น เพ่�อัศึกษาสิถานการณ์ขีอังสิิท่ธิิชุมี้ชนและการจัด้การป่าท่ี�เปลี�ยนไปในช่วีงระยะเวีลาด้ังกล่าวีนี� อััน

จะนำไปสิ้่การท่ำควีามี้เขี้าใจและห่าแนวีท่างในการสิ่งเสิริมี้การจัด้การป่าไมี้้ท่ี�เห่มี้าะสิมี้ โด้ยเฉพาะในพ่�นท่ี�คุ้มี้ครอัง 

ศ้นย์วีนศาสิตร์ชุมี้ชนเพ่�อัคนกับป่า - ประเท่ศไท่ย (RECOFTC) จึงได้้จัด้ท่ำงานศึกษาชิ�นนี� โด้ยได้้เขี้าไปท่ำการศึกษา 

ณ อัุท่ยานแห่่งชาติด้อัยภ้คา ร่วีมี้กับเจ้าห่น้าท่ี�อัุท่ยานและชุมี้ชนท่ี�อัย้่อัาศัยในบริเวีณนั�น เพ่�อัรวีบรวีมี้นโยบายและ

กฎห่มี้ายท่ี�เกี�ยวีขี้อังกับสิิท่ธิิชุมี้ชนในการจัด้การป่าไมี้้ในพ่�นท่ี�คุ้มี้ครอัง รวีมี้ถึงศึกษากระบวีนการและกลไกในการ 

นำนโยบายและกฎห่มี้ายไปปรับใช้ อัีกท่ั�งการสิรุปภาพรวีมี้ขีอังปัจจัยท่ี�เอั่�อัและท่้าท่ายในการขีับเคล่�อันสิิท่ธิิชุมี้ชน

ในการบริห่ารจัด้การป่าไมี้้ในพ่�นท่ี�คุ้มี้ครอัง

กองบรรณาธิิการ 
รีคอุฟ แผนงานปัระเทศึไทย
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คำำาน่ยม
 ศน้ย์วีนศาสิตร์ชมุี้ชนเพ่�อัคนกบัป่า (RECOFTC) ห่รอ่ั รคีอัฟ ประเท่ศไท่ย ได้้จัด้ท่ำงานศกึษาชิ�นนี� ซึ�งเป็นส่ิวีน

ห่นึ�งขีอัง โครงการเคร่อัขี่ายป่าไมี้้ภาคพลเมี้่อัง (Citizens’ Forest Network) ได้้รับการสินับสินุนทุ่นจากสิห่ภาพยุโรป 

ด้ำเนินงานร่วีมี้กับมี้้ลนิธิิเพ่�อัการพัฒนาท่ี�ยั�งย่น (ภาคเห่น่อั) และสิถาบันพัฒนาอังค์กรชุมี้ชน (อังค์การมี้ห่าชน)  

เพ่�อัสินบัสินนุเคร่อัขีา่ยปา่ชมุี้ชนผู้า่นการพฒันากลไกธิรรมี้าภบิาลปา่ไมี้ ้เสิรมิี้สิรา้งควีามี้รว่ีมี้มี้อ่ักบัอังคก์รปกครอัง

สิ่วีนท่้อังถิ�นและพหุ่ภาคี ผู้้้นำป่าชุมี้ชน รวีมี้ถึงสิ่งเสิริมี้บท่บาท่กลุ่มี้สิตรีและเยาวีชนในกลไกการจัด้การป่าไมี้ ้

ในประเท่ศไท่ย 

 การลงพ่�นที่�ศึกษา วีิเคราะห์่ข้ีอัมี้้ล และจัด้ท่ำรายงานการศึกษาชิ�นนี� ขีอัขีอับคุณผู้้้ท่ี�มี้ีสิ่วีนเกี�ยวีข้ีอัง ด้ังนี� 

พ่�นท่ี�ศึกษา ค่อั บ้านกิ�วีน�ำ ห่มี้้่ท่ี� 9 อัำเภอัแมี้่จริมี้ จังห่วีัด้น่าน และบ้านห่้วียวีิน ซึ�งเป็นกลุ่มี้บ้านท่ี�ขีึ�นกับบ้านน�ำ

ห่มี้าวี ห่มี้้่ท่ี� 9 ตำบลบ่อัเกล่อัใต้ อัำเภอับ่อัเกล่อั จังห่วีัด้น่านรวีมี้ถึงอังค์กรปกครอังสิ่วีนท่้อังถิ�น อัุท่ยานแห่่งชาติ

ด้อัยภค้า จงัห่วีดั้นา่น ท่ี�เขีา้มี้ารว่ีมี้เรยีนร้ก้ารท่ำงานรว่ีมี้กนัและสิรา้งแผู้นการท่ำงานอัยา่งมี้สีิว่ีนรว่ีมี้ มี้ล้นธิิริกัษไ์ท่ย 

สิำห่รับเคร่อัขี่ายควีามี้ร่วีมี้มี้่อัในการท่ำงานขีับเคล่�อันในพ่�นท่ี�อันุรักษ์ร่วีมี้กันมี้าอัย่างช้านาน และท่้ายท่ี�สิุด้ 

คณะวีนศาสิตร์ มี้ห่าวีิท่ยาลัยเกษตรศาสิตร์
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บัทนำา
 ในอัด้ตีการขีบัเคล่�อันสิทิ่ธิชิมุี้ชนในการบรหิ่ารจดั้การท่รพัยากรปา่ไมี้ใ้นพ่�นท่ี�คุม้ี้ครอัง (Protected Area) ห่รอ่ั

ท่ี�เรียกกันท่ั�วีไปในประเท่ศไท่ยวี่า “พ่�นท่ี�อันุรักษ์” เป็นไปอัย่างยากลำบาก เน่�อังจากการมี้ีกฎห่มี้าย และนโยบายท่ี�

เน้นการป้อังกันและสิงวีนป่าไมี้้ ด้้วียการกีด้กันคนอัอักจากพ่�นท่ี�ป่าไมี้้ การไมี้่ยอัมี้รับการอัย้่อัาศัยและใช้ประโยชน์

ด้ังกล่าวี เกิด้ขีึ�นกบัชมุี้ชนท่ั�งท่ี�มี้กีารอัย้อ่ัาศยัและท่ำกนิมี้าก่อันการประกาศเป็นพ่�นท่ี�อัทุ่ยานแห่่งชาต ิ ห่รอ่ัเขีตรกัษา

พนัธิุส์ิตัว์ีป่า นอักจากนั�นการบงัคบัใช้กฎห่มี้ายท่ี�เข้ีมี้ข้ีน เป็นผู้ลให่้เกิด้ควีามี้ขีัด้แย้ง และควีามี้ไมี้่เป็นธิรรมี้ท่างสิังคมี้ 

สิง่ผู้ลให่เ้กดิ้การเรยีกรอ้ังสิทิ่ธิชุิมี้ชนในการเขีา้มี้ามีี้สิว่ีนรว่ีมี้ในการจดั้การท่รพัยากรปา่ไมี้แ้ละใชป้ระโยชนพ์่�นท่ี�ท่ำกนิ 

 มี้ติคณะรัฐมี้นตรีเมี้่�อัวีันท่ี� 30 มี้ิถุนายน พ.ศ. 2541 เป็นควีามี้พยายามี้อัย่างห่นึ�งขีอังภาครัฐในการแก้ไขี

ปัญห่าด้ังกล่าวี ห่ลังจากมี้ีการเรียกร้อังขีอังภาคประชาชนและภาคีเคร่อัขี่ายมี้าอัย่างต่อัเน่�อัง  ในการจัด้การพ่�นท่ี�

อัย้อ่ัาศยัและท่ี�ท่ำกนิ ซึ�งอัย่้ในพ่�นท่ี�ปา่สิงวีนแห่ง่ชาต ิพ่�นท่ี�อัทุ่ยานแห่ง่ชาต ิและพ่�นท่ี�เขีตรกัษาพนัธิุส์ิตัวีป์า่ ด้ว้ียการ

สิำรวีจแปลงท่ี�ด้ินท่ำกิน โด้ยใช้ภาพถ่ายท่างอัากาศ อัอัโท่สิี ปี พ.ศ. 2545 เป็นเกณฑ์์ในการพิจารณา ถ้ามี้ีร่อังรอัย

ในการใชป้ระโยชนท์่ี�ด้นิถงึจะได้ร้บัการยอัมี้รบัให่เ้ขีา้สิ้ก่ระบวีนการพสิิจ้นส์ิทิ่ธิิ� อัยา่งไรกต็ามี้กระบวีนการพสิิจ้นส์ิทิ่ธิิ�

ด้งักลา่วีไมี้ไ่ด้้ด้ำเนนิการให่ส้ิิ�นสิดุ้กระบวีนการ บางพ่�นท่ี�ยงัไมี้ไ่ด้ร้บัการพสิิจ้นส์ิทิ่ธิิ� ผู้ลท่ี�เกดิ้ขีึ�นจงึเปน็เพยีงการยอัมี้รบั

ขีอังภาครัฐในการอัย้่อัาศัยและท่ำกินในพ่�นท่ี�ป่าไม้ี้ แต่ไม่ี้ได้้มีี้การด้ำเนินงานท่ี�นำไปสิ้่การยอัมี้รับในเชิงกฎห่มี้าย 

อัย่างแท่้จริง นอักจากนั�นเกณฑ์์ในการด้ำเนินการ โด้ยใช้ร่อังรอัยท่ี�ปรากฎในภาพถ่ายท่างอัากาศ ปี พ.ศ. 2545 

ท่ำให่้การใช้ท่ี�ด้ินแบบไร่ห่มีุ้นเวีียนไมี้่ได้้รับการพิจารณาพิส้ิจน์สิิท่ธิิ� นำมี้าส่้ิปัญห่าควีามี้ขีัด้แย้งระห่วี่างเจ้าห่น้าท่ี� 

ป่าไมี้้และกลุ่มี้ชาติพันธิุ์ท่ี�ด้ำรงชีพด้้วียการท่ำไร่ห่มีุ้นเวีียน

 รวีมี้ท่ั�งการเร่งประกาศพ่�นท่ี�อันุรักษ์ ห่ลังการปิด้สิัมี้ปท่านป่าบก เมี้่�อัปี พ.ศ. 2532 ท่ำให่้พ่�นท่ี�ป่าห่ลายแห่่ง

ได้ถ้ก้รฐัประกาศให่เ้ปน็พ่�นท่ี�อัทุ่ยานแห่ง่ชาต ิและเขีตรกัษาพนัธ์ุิสิตัวีป่์า บางพ่�นท่ี�ซอ้ันท่บักบัท่ี�ด้นิท่ำกนิขีอังราษฎร 

ห่ร่อัพ่�นท่ี�ป่าท่ี�ชุมี้ชนมี้ีการใช้ประโยชน์ ก่อัให่้เกิด้ควีามี้ขีัด้แย้งท่ี�มี้ีควีามี้รุนแรงมี้ากขีึ�น มี้ีการประท่้วีง และการเรียก

ร้อังสิิท่ธิิ�มี้าอัย่างต่อัเน่�อัง เมี้่�อัมีี้การปฏิิร้ประบบราชการและแยกห่น่วียงานรัฐท่ี�ด้้แลพ่�นท่ี�ป่าไมี้้ อัอักมี้าเป็นกรมี้

อัุท่ยานแห่่งชาติ สิัตวี์ป่า และพันธิุ์พ่ช เมี้่�อัปี พ.ศ. 2545 เพ่�อัรับผู้ิด้ชอับพ่�นท่ี�อันุรักษ์ท่ั�งห่มี้ด้ เป็นผู้ลให่้มี้ีควีามี้เขี้มี้

งวีด้ในการบังคบัใชก้ฎห่มี้ายมี้ากขีึ�น พร้อัมี้ๆ กบัควีามี้พยายามี้ขีอังภาคประชาสัิงคมี้ ในการเรยีกรอ้ังให้่มี้กีารยอัมี้รับ

สิิท่ธิิชุมี้ชน และการจัด้การพ่�นท่ี�อัย้่อัาศัยและท่ำกินในเขีตอันุรักษ์ ท่ั�งพ่�นท่ี�อัุท่ยานแห่่งชาติ และเขีตรักษาพันธิุ์สิัตวี์

ป่าให้่เห่มี้าะสิมี้ ควีามี้พยายามี้อัย่างห่นึ�งค่อั การริเริ�มี้โครงการ “การจัด้การพ่�นท่ี�คุ้มี้ครอังอัย่างมีี้สิ่วีนร่วีมี้”  

(Joint Management of Protected Areas ห่ร่อั JoMPA) ซึ�งเรียกย่อัๆ เป็นภาษาไท่ยวี่า “จอัมี้ป่า” ขีึ�น ในช่วีงปี 2547 

โด้ยกรมี้อัุท่ยานแห่่งชาติ สิัตวี์ป่า และพันธิุ์พ่ช ร่วีมี้กับอังค์กรพัฒนาเอักชนต่างๆ ภายใต้การสินับสินุนขีอังโครงการ

ควีามี้ร่วีมี้มี้อ่ัด้า้นการพัฒนาแห่ง่ประเท่ศเด้นมี้าร์ก (DANIDA)  อัทุ่ยานแห่ง่ชาติด้อัยภ้คาก็เป็นพ่�นท่ี�เป้าห่มี้ายในการ

ด้ำเนินการภายใต้โครงการนี�เช่นกัน

 อัุท่ยานแห่่งชาติด้อัยภ้คา ประกาศเป็นอัุท่ยานแห่่งชาติ ลำด้ับท่ี� 94 เมี้่�อัวีันท่ี� 17 มี้ิถุนายน 2542 มี้ีเน่�อัท่ี�

ประมี้าณ 1,065,000 ไร่ (1,704 ตร.กมี้) ครอับคลมุี้พ่�นท่ี� 8 อัำเภอั ซึ�งมี้คีนกลุม่ี้ต่างๆ ตั�งถิ�นฐานอัย้ ่ ได้้แก่ กลุ่มี้

ชาตพินัธิุ ์ลั�วีะ ถิ�น มี้้ง และคนเมี้่อัง ประกอับอัาชีพท่ำไร่ห่มีุ้นเวีียน เพ่�อัผู้ลิตขี้าวีบริโภค และใช้ประโยชน์จากป่าเป็น

แห่ล่งอัาห่ารและรายได้้ ในช่วีงควีามี้ขีัด้แย้งท่างควีามี้คิด้ด้้านการเมี้่อัง ห่ลายชุมี้ชนเขี้าร่วีมี้กับพรรคคอัมี้มี้ิวีนิสิต์

แห่่งประเท่ศไท่ยต่อัสิ้้กับภาครัฐ ซึ�งต้อังอัพยพย้ายชุมี้ชนจากเด้ิมี้ไปพ่�นท่ี�ปลอัด้ภัยห่ร่อัเขีตอิัท่ธิิพลขีอังพรรค

คอัมี้มี้ิวีนิสิต์ ห่ลังจากเห่ตุการณ์สิงบ ยุติการต่อัสิ้้ ได้้มี้ีการอัพยพกลับไปยังพ่�นท่ี�ตั�งชุมี้ชนเด้ิมี้ ห่ลายชุมี้ชนถ้กอัพยพ

ไปตั�งถิ�นฐานตามี้ท่ี�ราชการได้้กำห่นด้ไวี้ โด้ยมี้ีโครงการพัฒนาเพ่�อัควีามี้มี้ั�นคงเฉพาะพ่�นท่ี� จังห่วีัด้น่าน (พมี้พ.) เป็น



รายงาน กระบวนการส่่งเส่ริมส่ิทธิิชุุมชุนในการบริหารจััดการป่่าในพ้ื้�นท่�คุุ้�มคุ้รอง  กรณี่ศึึกษา อุทยานแห่งชุาติิดอยภููคุ้า อำาเภูอป่ัว จัังหวัดน่าน 
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ผู้้้ด้้แลและจัด้สิรรพ่�นท่ี�ท่ำกินให่้ชาวีบ้าน ซึ�งชุมี้ชนต่างๆ ได้้เขี้าใช้พ่�นท่ี�อัย้่อัาศัยและท่ำกินตามี้ท่ี�ได้้ตกลงกับราชการ

และห่ร่อัท่ำกินในพ่�นท่ี�ท่ำกินเด้ิมี้ขีอังตนเอัง 

 ด้้วียพ่�นท่ี�บริเวีณนี�เป็นพ่�นท่ี�ภ้เขีาสิ้ง และปกคลุมี้ไปด้้วียป่าไมี้้ เป็นพ่�นท่ี�ป่าต้นน�ำน่าน ภาครัฐจึงได้้ประกาศ

เป็นพ่�นท่ี�อัุท่ยานแห่่งชาติด้อัยภ้คา ท่ำให่้เกิด้การท่ับซ้อันกับพ่�นท่ี�ขีอังชุมี้ชน ท่ั�งชุมี้ชนด้ั�งเด้ิมี้ และชุมี้ชนท่ี�ถ้กอัพยพ

มี้าตั�งถิ�นฐานตามี้นโยบายขีอังรฐั การประกาศเขีตพ่�นท่ี�อัทุ่ยานแห่่งชาตดิ้ังกลา่วี รัฐไมี้ไ่ด้้มี้กีารกันเขีตพ่�นท่ี�อัย้่อัาศยั

และพ่�นท่ี�ท่ำกินขีอังประชาชนอัอักจากพ่�นท่ี�ประกาศ ท่ำให่้เกิด้ควีามี้ขีัด้แย้งระห่วี่างชาวีบ้านในพ่�นท่ี�ท่ี�ยึด้ถ่อัสิิท่ธิิ

การท่ำกนิตามี้บรรพบรุษุและท่ี�ได้้รบัการจดั้สิรร กบัเจ้าห่น้าท่ี�อัทุ่ยานฯ ท่ี�ยดึ้ถอ่ัและปฎิบตัติามี้กฎห่มี้าย ควีามี้ขัีด้แย้ง

ในพ่�นท่ี�ปรากฎอัอักมี้าเป็นร้ปธิรรมี้อัย่างชัด้เจน ท่ั�งการท่ำลายท่รัพย์สิิน การท่ำร้ายร่างกาย ท่ำให่้เจ้าห่น้าท่ี�รัฐและ

ชุมี้ชนมี้ีควีามี้ห่วีาด้ระแวีงซึ�งกันและกัน 

 ด้ว้ียควีามี้ขีดั้แยง้ในการใชที้่�ด้นิและท่รพัยากรธิรรมี้ชาต ิระห่ว่ีางชุมี้ชนกับเจา้ห่นา้ท่ี�รฐั ในขีณะท่ี�ภายในชุมี้ชน

และระห่ว่ีางชุมี้ชนห่ลายแห่่งมีี้ควีามี้ขัีด้แย้งในการใช้พ่�นท่ี�เช่นกัน ซึ�งปัญห่าดั้งกล่าวีเป็นปัญห่าท่ี�ชุมี้ชนต่างๆ และ 

เจ้าห่น้าท่ี�รัฐต้อังการแก้ไขีแต่ขีาด้ซึ�งควีามี้ไวี้วีางใจกัน ในปี 2548 กรมี้อัุท่ยานแห่่งชาติฯ ได้้จัด้ท่ำโครงการจัด้การ

พ่�นท่ี�คุ้มี้ครอังอัย่างมี้ีสิ่วีนร่วีมี้ (JomPA) ซึ�งมี้ีมี้้ลนิธิิรักษ์ไท่ย เป็นภาคีห่ลักในพ่�นท่ี� อัุท่ยานแห่่งชาติด้อัยภ้คา โด้ยมี้ี

บท่บาท่ห่ลักในการเช่�อัมี้ประสิานและสิร้างควีามี้ร่วีมี้มี้อ่ัขีอังภาครฐั และอังค์กรชุมี้ชนในพ่�นท่ี�เพ่�อัแก้ไขีปัญห่าร่วีมี้กัน 

โด้ยพบปญัห่า จากการไมี้ม่ี้แีนวีเขีตท่ี�ชดั้เจนขีอังพ่�นท่ี�ท่ำกนิ พ่�นท่ี�อัย้อ่ัาศยั และเขีตพ่�นท่ี�ป่าท่ี�ชมุี้ชนใชป้ระโยชน ์และ

ไมี้ม่ี้กีลไกการท่ำงานขีอังชุมี้ชน และชมุี้ชนรว่ีมี้กบัรฐั การจัด้กระบวีนการท่ี�เปดิ้โอักาสิให่ ้อังคก์รชมุี้ชน กบัเจา้ห่น้าท่ี� 

อัุท่ยานแห่่งชาติด้อัยภ้คา ได้้มีี้โอักาสิมี้าร่วีมี้แลกเปลี�ยนอัย่างสิร้างสิรรค์เพ่�อัห่าท่างอัอักร่วีมี้กันด้้วียควีามี้เขี้าใจ 

เกี�ยวีกับเง่�อันไขี และอัุปสิรรคขีอังแต่ละฝ่่าย โด้ยกำห่นด้เป้าห่มี้ายร่วีมี้เพ่�อั คนกับป่า จึงก่อัให่้เกิด้การท่ำงานร่วีมี้

ในการจัด้การพ่�นท่ี�ร่วีมี้กัน ตามี้แนวีคิด้ “การจัด้การร่วีมี้” ซึ�งบ้านกิ�วีน�ำ และบ้านห่้วียวีิน เป็นชุมี้ชนเป้าห่มี้ายในการ

ด้ำเนินการตามี้โครงการนี�เช่นกัน

 บ้านกิ�วีน�ำ (มี้้ง) และบ้านห่้วียวีิน (ถิ�น) เป็นชุมี้ชนท่ี�ยังคงระบบเกษตรกรรมี้เพ่�อัการยังชีพ โด้ยปล้กขี้าวีไร่ใน

ระบบไร่ห่มีุ้นเวีียน ไร่ขี้าวี โด้ยบ้านกิ�วีน�ำ มี้ีอัาชีพเสิริมี้ค่อัการเลี�ยงสิัตวี์และอัอักไปเช่าพ่�นท่ี�ปล้กพ่ชเศรษฐกิจนอัก

ชุมี้ชน และท่ั�งสิอังชุมี้ชนยังคงพึ�งพาท่รัพยากรป่าไมี้้ในการด้ำรงชีพสิ้ง นอักจากนี�ท่ั�งสิอังชุมี้ชน มี้ีปัญห่าเร่�อังน�ำไมี้่

เพียงพอัต่อัการอัุปโภค บริโภค รวีมี้ถึงการเกษตร การจัด้ระบบการจัด้การพ่�นท่ี�ร่วีมี้กับอัุท่ยานแห่่งชาติด้อัยภ้คา 

ท่ำให่้เกิด้ควีามี้ชัด้เจนเร่�อังแนวีเขีตที่�ด้ิน กฎระเบียบการใช้ท่รัพยากรธิรรมี้ชาติร่วีมี้กัน ถึงแมี้้จะเป็นการยอัมี้รับใน

ระด้ับการปฏิิบัติงานขีอังพ่�นท่ี� แต่ได้้สิร้างควีามี้ไวี้วีางใจ และควีามี้ร่วีมี้มี้่อัระห่วี่างชุมี้ชนกับเจ้าห่น้าท่ี�อุัท่ยานแห่่ง

ชาติในการท่ำงานด้้านการจัด้การท่รัพยากรธิรรมี้ชาติ และการพัฒนาคุณภาพชีวีิต 

 เมี้่�อัมี้ีการประกาศใช้ พ.ร.บ.อัุท่ยานแห่่งชาติ พ.ศ. 2562  ซึ�งมี้ีบท่บัญญัติในมี้าตรา 64 ท่ี�ให่้กรมี้อัุท่ยานแห่่ง

ชาตฯิ สิำรวีจการถอ่ัครอังท่ี�ด้นิขีอังประชาชนท่ี�อัย้อ่ัาศยัห่รอ่ัท่ำกนิในอัทุ่ยานแห่ง่ชาตแิตล่ะแห่ง่ และมี้าตรา 65 เพ่�อั

ประโยชน์ในการอันุรักษ์ ฟ้�นฟ้ บำรุงรักษา และควีบคุมี้การใช้ประโยชน์ ซึ�งท่รัพยากรธิรรมี้ชาติและสิิ�งแวีด้ล้อัมี้ใน

อัุท่ยานแห่่งชาติ ให้่กรมี้อุัท่ยานแห่่งชาติฯ สิำรวีจข้ีอัม้ี้ลพ่�นฐานเกี�ยวีกับประเภท่และชนิด้ขีอังท่รัพยากรธิรรมี้ชาติ 

ท่ี�สิามี้ารถเกิด้ให่ม่ี้ท่ด้แท่นได้ ้ในอุัท่ยานแห่ง่ชาติท่ี�ได้ป้ระกาศกำห่นด้โด้ยพระราชกฤษฎีกาก่อันวัีนท่ี�พระราชบัญญตัิ

นี�ใช้บังคับ การสิำรวีจด้ังท่ี�กำห่นด้ใน 2 มี้าตรานี�จะต้อังแล้วีเสิร็จ ภายใน 240 วีันนับแต่วีันท่ี�พระราชบัญญัตินี�ใช้

บังคับ ซึ�งครบกำห่นด้ 240 วีัน ในวีันท่ี� 22 กรกฎาคมี้ พ.ศ. 2563 ท่ี�ผู้่านมี้า 

 ทั่�งสิอังมี้าตราเป็นการรับรอังสิิท่ธิิ�ขีอังคนท่ี�อัาศัยและท่ำกินในพ่�นท่ี�ป่าอันุรักษ์ในเชิงกฎห่มี้ายอัย่างเป็น

ท่างการ อัุท่ยานแห่่งชาติห่ลายแห่่งมี้ีการด้ำเนินการเพ่�อัให่้เสิร็จท่ันตามี้กำห่นด้ แต่ไมี้่ได้้ให่้ควีามี้สิำคัญกับควีามี้ถ้ก

ต้อังขีอังขี้อัมี้้ลมี้ากนัก แต่อัุท่ยานแห่่งชาติบางแห่่ง เช่น อัุท่ยานแห่่งชาติด้อัยภ้คา กลับมี้ีกระบวีนการด้ำเนินงานท่ี�
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ด้ี สิามี้ารถร่วีมี้มี้่อักับชุมี้ชนในการด้ำเนินการ ซึ�งเป็นควีามี้ท่้าท่ายให่มี้่ขีอังเจ้าห่น้าท่ี�ภาครัฐท่ี�ด้้แลจัด้การพ่�นท่ี�ป่า

อันุรักษ์ให่้เห่็นควีามี้สิำคัญขีอังการท่ำงานร่วีมี้กันระห่ว่ีางเจ้าห่น้าท่ี�และชุมี้ชน การยอัมี้รับควีามี้มีี้ตัวีตนและสิิท่ธิิ

ขีอังชุมี้ชนในการอัย่้อัาศัย และที่�ด้ินท่ำกิน รวีมี้ท่ั�งชุมี้ชนท่ี�ได้้ตระห่นักถึงควีามี้สิำคัญขีอังท่รัพยากรป่าไมี้้และสิิท่ธิิ

ขีอังตนเอังในการใชป้ระโยชนแ์ละด้แ้ลรกัษา จนนำมี้าสิ้ก่ารห่าแนวีท่างการจดั้การรว่ีมี้กนัระห่ว่ีางชมุี้ชนและอัทุ่ยาน

แห่่งชาติ
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วััตถุุประสงคำ์
 1. เพ่�อัศึกษารวีบรวีมี้และวิีเคราะห์่ขีอ้ัมี้ล้เชงินโยบาย กฎห่มี้ายท่ี�เกี�ยวีข้ีอังกับสิทิ่ธิชุิมี้ชนในการบริห่ารจัด้การ 

    ท่รัพยากรป่าไมี้้ในพ่�นท่ี�คุ้มี้ครอัง 

 2. เพ่�อัศึกษากระบวีนการและกลไกในการนำนโยบายและกฎห่มี้ายท่ี�เกี�ยวีขี้อังกับสิิท่ธิิชุมี้ชนในการบริห่าร 

     จัด้การป่าไมี้้ในพ่�นท่ี�คุ้มี้ครอัง 

 3. เพ่�อัวีิเคราะห่์ปจัจัยสินับสินุนและอัุปสิรรคในการขีบัเคล่�อันสิิท่ธิิชุมี้ชนในการบริห่ารจัด้การป่าไมี้้ในพ่�นท่ี� 

    คุ้มี้ครอัง 
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วั่ธีีการศึึกษา
กระบัวันการดำำาเน่นงาน
 1. รวีบรวีมี้ขี้อัมี้้ลเอักสิารด้้านนโยบาย กฎห่มี้าย ท่ี�เกี�ยวีขี้อังกับสิิท่ธิิชุมี้ชน การใช้ประโยชน์ และการจัด้การ

ท่รพัยากรปา่ไมี้ ้ในพ่�นท่ี�คุม้ี้ครอังจากแห่ลง่ตา่งๆ เชน่ รายงานงานวีจิยั บท่ควีามี้วีชิาการ รายงานการประชมุี้ เอักสิาร

และตำรา และขี่าวีจากสิ่�อัอัอันไลน์ต่างๆ เป็นต้น   

 2. วีเิคราะห์่เอักสิารต่างๆ และ ค่้มี้อ่ัการวีเิคราะห์่กฎห่มี้ายท่ี�เกี�ยวีข้ีอังกบังานป่าไม้ี้ชมุี้ชน (Community Forestry) 

ขีอังอังค์กร ClientEarth เพ่�อักำห่นด้กรอับคำถามี้ในการศึกษากระบวีนการและกลไกในการนำนโยบาย กฎห่มี้าย 

ท่ี�เกี�ยวีขี้อังกับสิิท่ธิิชุมี้ชนในการบริห่ารจัด้การป่าไมี้้ในพ่�นท่ี�คุ้มี้ครอัง 

 3. กำห่นด้พ่�นท่ี�เป้าห่มี้ายและแผู้นการด้ำเนินร่วีมี้กับเจ้าห่น้าท่ี�ภาคสินามี้ขีอังมี้้ลนิธิิรักษ์ไท่ย และเจ้าห่น้าท่ี�

ขีอังโครงการ พลังเสิียงชุมี้ชนเพ่�อัปา่ไมี้้แห่่งลุ่มี้น�ำโขีง Voices for Mekong Forests : V4MF ขีอังศ้นย์วีนศาสิตร์ชุมี้ชน

เพ่�อัคนกับป่า (RECOFTC)  

 4. การเก็บรวีบรวีมี้ขี้อัมี้้ลภาคสินามี้ด้้วียเคร่�อังมี้่อัต่าง ๆ ด้ังต่อัไปนี� 

  4.1  รวีบรวีมี้ขี้อัมี้้ลพ่�นฐานขีอังอัุท่ยานแห่่งชาติด้อัยภ้คา ในประเด้็นต่างๆ เช่น จำนวีนชุมี้ชน 

ท่ี�อัย้่ในพ่�นที่�อุัท่ยานแห่่งชาติด้อัยภ้คา แผู้นท่ี�การใช้ท่ี�ด้ิน จำนวีนผู้้้ถ่อัครอังท่ี�ด้ิน การใช้ประโยชน์ท่รัพยากรป่าไมี้้

ขีอังชุมี้ชนและพ่�นท่ี�การใช้ประโยชน์ เป็นต้น 

  4.2  การสิัมี้ภาษณ์เชิงลึกกลุ่มี้เป้าห่มี้ายต่างๆ เช่น ผู้้้นำชุมี้ชน กลุ่มี้แกนนำในการบริห่ารจัด้การ

ท่รัพยากรป่าไม้ี้ในพ่�นท่ี� กลุ่มี้ชาวีบ้านที่�ใช้ประโยชน์ท่รัพยากรป่าไม้ี้ และท่ี�ด้ินในเขีตอุัท่ยานแห่่งชาติ เจ้าห่น้าท่ี�

อัุท่ยานแห่่งชาติด้อัยภ้คา ระด้ับต่างๆ  

  4.3  การประชุมี้กลุ่มี้ย่อัย ในแต่ละชุมี้ชนเป้าห่มี้าย เพ่�อัอัธิิบายวีัตถุประสิงค์ขีอังโครงการวีิจัย และ

การเก็บรวีบรวีมี้ขี้อัมี้้ล รวีมี้ท่ั�งการแลกเปลี�ยนมีุ้มี้มี้อัง ควีามี้คิด้เห่็นในประเด้็นท่ี�ค้นพบในแต่ละชุมี้ชน เช่น  

กระบวีน การกลไก ปัจจัยสินับสินุน ห่ร่อัอัุปสิรรค ต่อัการขีับเคล่�อันสิิท่ธิิชุมี้ชนในการบริห่ารจัด้การท่รัพยากรป่าไมี้้

ในพ่�นท่ี�คุ้มี้ครอัง  

 5. วีิเคราะห่์ขี้อัมี้้ลจากการเก็บรวีบรวีมี้ขี้อัมี้้ลภาคสินามี้   

 6. จัด้ท่ำรายงานผู้ลการศึกษา 

การวั่เคำราะห์์ข้้อมูล 
 ข้ีอัมี้ล้เอักสิารท่ี�ได้้จากแห่ล่งต่าง ๆ  จะนำมี้าสิรปุประเด็้น วีเิคราะห์่ควีามี้เช่�อัมี้โยงกับเน่�อัห่าต่าง ๆ  ตามี้กรอับ

การวีจิยัขีอ้ัมี้ล้เชงิคุณภาพท่ี�ได้จ้ากการสัิมี้ภาษณ์เชงิลึก การประชุมี้กลุ่มี้ ใชว้ีธีิิการวิีเคราะห์่เน่�อัห่า (Content Analysis) 

โด้ยการนำขี้อัมี้้ลมี้าจัด้การขี้อัมี้้ล จัด้เรียบเรียง กำห่นด้ประเด้็นห่ลัก และประเด้็นย่อัย วีิเคราะห่์สิาระขีอังเน่�อัห่า 

และเช่�อัมี้โยงเน่�อัห่าต่างๆ ตามี้กรอับประเด้็นการวีิจัย
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รายงาน กระบวนการส่่งเส่ริมส่ิทธิิชุุมชุนในการบริหารจััดการป่่าในพ้ื้�นท่�คุุ้�มคุ้รอง  กรณี่ศึึกษา อุทยานแห่งชุาติิดอยภููคุ้า อำาเภูอป่ัว จัังหวัดน่าน 

บัทที� 1 นโยบัาย และกฎห์มายที�เกี�ยวัข้้องกับั
ส่ทธี่ชุุมชุนในพ้ื้�นที�คำุ้มคำรอง
 
 1. ส่ทธี่ชุุมชุนตามรัฐธีรรมนูญ 

  1.1 รฐัธีรรมนญู พื้.ศึ. 2540 

  ในประเท่ศไท่ย “สิิท่ธิิชุมี้ชน” ชุมี้ชนได้้มี้ีการพ้ด้ถึงมี้าเป็นเวีลานาน และได้้มี้ีการเรียกร้อัง ผู้ลักด้ัน

โด้ยภาคประชาสิังคมี้ให่้รัฐบัญญัติสิิท่ธิิชุมี้ชนในการด้้แลจัด้การท่รัพยากรธิรรมี้ชาติในท่้อังถิ�นไวี้ในกฎห่มี้าย ซึ�งได้้

ระบุอัย่างชัด้เจนเป็นครั�งแรกในรัฐธิรรมี้น้ญ ปี พ.ศ. 2540 มี้าตรา 46 

 	 “มาตรา	 46	 บุุคคลซึ่่�งร่วมกัันเป็็นชุุมชุนท้้องถิ่่�นดั้ั�งเดั้่มย่่อมมีสิ่ท้ธิ่อนุรักัษ์์หรือฟื้้�นฟืู้จารีตป็ระเพณีี

ภููม่ป็ัญญาท้้องถิ่่�นศิ่ลป็ะหรือวัฒนธิรรมอันดั้ีของท้้องถิ่่�นและของชุาต่	และมีสิ่วนร่วมในกัารจัดั้กัาร		กัารบุำรุงรักัษ์า

และกัารใชุ้ป็ระโย่ชุน์จากัท้รัพย่ากัรธิรรมชุาต่และสิ่�งแวดั้ล้อมอย่่างสิมดัุ้ลและย่ั�งย่ืน	ท้ั�งนี�ตามท้ี�กัฎหมาย่บุัญญัต่” 

  แต่ในท่างปฏิิบัติการใช้สิิท่ธิิชุมี้ชนตามี้บท่บัญญัตนี� ไม่ี้บรรลุผู้ลเท่่าท่ี�ควีร เน่�อังจากกฎห่มี้ายห่ร่อั

ระเบียบท่ี�เกี�ยวีขี้อังไมี้่ได้้เปิด้โอักาสิให่้ชุมี้ชนสิามี้ารถใช้สิิท่ธิิตามี้ท่ี�กำห่นด้ไวี้ ภาคประชาสิังคมี้ได้้พยายามี้เรียกร้อัง

ให่้รัฐปรับปรุงกฎห่มี้ายให่้สิอัด้คล้อังกับบท่บัญญัติในรัฐธิรรมี้น้ญ แต่ด้้เห่มี้่อันวี่าไมี้่เป็นผู้ลในเชิงร้ปธิรรมี้นัก  

  1.2 รฐัธีรรมนญู พื้.ศึ. 2550 
  ต่อัมี้าเกดิ้รฐัประห่ารเมี้่�อัปี พ.ศ. 2549 ได้้มี้กีารตรารฐัธิรรมี้นญ้ พ.ศ. 2550 ขีึ�นมี้าบงัคบัใช้ให่ม่ี้และ 

มี้กีารบท่บญัญตัทิ่ี�เกี�ยวีข้ีอังกบัสิทิ่ธิชิมุี้ชนไว้ีใน 2 มี้าตรา คอ่ั มี้าตรา 66 และมี้าตรา 67 ซึ�งในมี้าตรา 66 ยงัคงสิทิ่ธิิ

ชมุี้ชนตามี้ท่ี�เคยบัญญัตไิว้ีใน รฐัธิรรมี้นญ้ พ.ศ. 2540 เอัาไว้ี แต่ได้้ตัด้ข้ีอัควีามี้ ท้ั�งนี�ตามท้ี�กัฎหมาย่บุญัญตั ่อัอัก  

และ มี้าตรา 67 ได้้เพิ�มี้สิิท่ธิิขีอังบุคคล ในการท่ี�จะร่วีมี้กับรัฐและชุมี้ชนในการด้้แลจัด้การท่รัพยากรในท้่อังถิ�น  

ด้งัรายละเอีัยด้ต่อัไปนี� 

 	 “มาตรา	66	บุุคคลซึ่่�งร่วมกัันเป็็นชุุมชุน	ชุุมชุนท้้องถิ่่�นหรือชุุมชุนท้้องถิ่่�นดั้ั�งเดั้่ม	ย่่อมมีสิ่ท้ธิ่อนุรักัษ์์

หรอืฟื้้�นฟื้จูารีตป็ระเพณี	ีภููมป่็ญัญาท้้องถิ่่�น	ศิล่ป็วฒันธิรรมอนัดั้ขีองท้อ้งถ่ิ่�นและของชุาตแ่ละมส่ีิวนรว่มในกัารจดัั้กัาร	

กัารบุำรงุรกััษ์าและใชุป้็ระโย่ชุน์จากัท้รพัย่ากัรธิรรมชุาตส่่ิ�งแวดั้ล้อม	รวมท้ั�งความหลากัหลาย่ท้างชีุวภูาพอย่า่งสิมดุั้ล

และย่ั�งย่ืน”	

 	 “มาตรา	 67	 สิ่ท้ธิ่ของบุุคคลท้ี�จะมีสิ่วนร่วมกัับุรัฐและชุุมชุนในกัารอนุรักัษ์์	 บุำรุงรักัษ์า	 และกัารใชุ้

ป็ระโย่ชุน์จากัท้รัพย่ากัรธิรรมชุาต่	และในกัารคุ้มครองสิ่งเสิร่มและรักัษ์าคุณีภูาพสิ่�งแวดั้ล้อม	เพื�อให้ดั้ำรงชุีพอยู่่ไดั้้

อย่่างป็กัต่และต่อเนื�องในสิ่�งแวดั้ล้อมท้ี�จะไม่กั่อให้เกั่ดั้อันตราย่ต่อสิุขภูาพอนามัย่สิวัสิดั้่ภูาพ	หรือคุณีภูาพชุีว่ตของ

ตนย่่อมไดั้้รับุความคุ้มครองตามความเหมาะสิม” 
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  1.3 รฐัธีรรมนญู พื้.ศึ. 2560 
  การรัฐประห่ารโด้ยคณะรักษาควีามี้สิงบแห่ง่ชาติ (คสิช.) เม่ี้�อั พ.ศ. 2557 ได้มี้ี้การบัญญตัริฐัธิรรมี้นญ้ 

พ.ศ. 2560 ขีึ�นมี้าบังคับใช้ให่มี้่อัีกครั�ง  ซึ�งในรัฐธิรรมี้น้ญฉบับนี� ยังคงมี้ีมี้าตราท่ี�เกี�ยวีขี้อังกับสิิท่ธิิชุมี้ชน และสิิท่ธิิ

ขีอังบุคคลท่ี�จะร่วีมี้กบัรฐัและชมุี้ชนในการด้้แลจดั้การท่รพัยากรธิรรมี้ชาตใินท้่อังถิ�น ไว้ีในมี้าตรา 43 (2) และมี้าตรา 57 

(2) กำห่นด้ห่นา้ที่�ให่ร้ฐัตอ้ังเปดิ้โอักาสิให่ป้ระชาชนและชุมี้ชนในท่อ้ังถิ�นได้เ้ขีา้มี้ามี้สีิว่ีนรว่ีมี้ในการด้ำเนนิการและการ

ได้้รับประโยชน์จากการด้ำเนินการนั�น ท่ั�งนี�ต้อังเป็นไปตามี้ท่ี�กฎห่มี้ายบัญญัติ ด้ังรายละเอัียด้ต่อัไปนี� 

  “มาตรา	43	บุุคคล		บุุคคลและชุุมชุนย่่อมมีสิ่ท้ธิ่	

	 	 	 (2)	 จัดั้กัาร	 บุํารุงรักัษ์า	 และใชุ้ป็ระโย่ชุน์จากัท้รัพย่ากัรธิรรมชุาต่	 สิ่�งแวดั้ล้อม	 และความ

หลากัหลาย่ท้างชุีวภูาพอย่่างสิมดัุ้ลและย่ั�งย่ืนตามว่ธิีกัารท้ี�กัฎหมาย่บุัญญัต่	

	 	 	 สิท่้ธิข่องบุคุคลและชุมุชุนตามวรรคหน่�ง	หมาย่ความรวมถิ่ง่สิท่้ธิท่้ี�จะรว่มกับัุองคก์ัรป็กัครอง

สิ่วนท้้องถิ่่�นหรือรัฐในกัารดั้ําเน่นกัารดั้ังกัล่าวดั้้วย่”	

	 	 “มาตรา	57	รัฐต้อง	

	 	 	 (2)	อนุรักัษ์์	คุ้มครอง	บุํารุงรักัษ์า	ฟื้้�นฟืู้	บุร่หารจัดั้กัาร	และใชุ้หรือจัดั้ให้มีกัารใชุ้ป็ระโย่ชุน์

จากัท้รัพย่ากัรธิรรมชุาต่	สิ่�งแวดั้ล้อม	และความหลากัหลาย่ท้างชุีวภูาพ	ให้เกั่ดั้ป็ระโย่ชุน์อย่่างสิมดัุ้ลและย่ั�งย่ืน	โดั้ย่

ตอ้งใหป้็ระชุาชุนและชุมุชุนในท้อ้งถิ่่�นท้ี�เกัี�ย่วขอ้งมสีิว่นรว่มดั้าํเนน่กัารและไดั้ร้บัุป็ระโย่ชุนจ์ากักัารดั้าํเนน่กัารดั้งักัลา่ว

ดั้้วย่ตามท้ี�กัฎหมาย่บุัญญัต่”	

นอักจากนั�นในบท่บญัญตัขิีอังรฐัธิรรมี้นญ้ พ.ศ. 2560 มี้ปีระเด้น็ท่ี�เกี�ยวีขีอ้ังกบัการจดั้การท่ี�ด้นิ และการกระจายสิิท่ธิิ

ในการถ่อัครอังท่ี�ด้ินอัย้่ห่ลายมี้าตรา ได้้แก่ 

  ห่มี้วีด้ 5 ห่น้าท่ี�ขีอังรัฐ มี้าตรา 58  ท่ี�กล่าวีถึง รัฐต้อังอันุรักษ์ คุ้มี้ครอัง บำรุงรักษาและฟ้�นฟ้ ห่ร่อั

จดั้การให้่มี้กีารใชป้ระโยชน์ท่รัพยากรธิรรมี้ชาติและสิิ�งแวีด้ล้อัมี้และควีามี้ห่ลากห่ลายท่างชีวีภาพ โด้ยการมีี้สิว่ีนร่วีมี้

ขีอังประชาชนและชุมี้ชนท่้อังถิ�น 

  ห่มี้วีด้ 5 แนวีนโยบายแห่่งรัฐ มี้าตรา 72 และมี้าตรา 73  ให่้ควีามี้สิำคัญกับวีางแผู้นการใช้ท่ี�ด้ิน

ขีอังประเท่ศให่เ้ห่มี้าะสิมี้กบัสิภาพขีอังพ่�นท่ี�และศกัยภาพขีอังท่ี�ด้นิตามี้ห่ลกัการพฒันาอัยา่งยั�งยน่ และการกระจาย 

การถ่อัครอังท่ี�ด้ินเพ่�อัให่้ประชาชนสิามี้ารถมี้ีท่ี�ด้ินท่ำกินได้้อัย่างท่ั�วีถึงและเป็นธิรรมี้ รวีมี้ท่ั�ง รัฐพึงจัด้ให่้มี้ีมี้าตรการ

ห่ร่อักลไกที่�ช่วียให่้เกษตรกรประกอับเกษตรกรรมี้ได้้อัย่างมี้ีประสิิท่ธิิภาพ ได้้ผู้ลผู้ลิตท่ี�มี้ีปริมี้าณและคุณภาพสิ้ง  

มี้คีวีามี้ปลอัด้ภยั โด้ยใช้ตน้ท่นุต�ำ และสิามี้ารถแขีง่ขีนัในตลาด้ได้ ้และพึ�งช่วียเห่ลอ่ัเกษตรกรผู้้ย้ากไรใ้ห่ม้ี้ีท่ี�ด้นิท่ำกนิ 

โด้ยการปฏิิร้ปท่ี�ด้ินห่ร่อัวีิธิีอั่�นใด้ และ 

  ห่มี้วีด้ 16 การปฏิิร้ปประเท่ศ มี้าตรา 258 ซึ�ง มี้ีสิาระสิำคัญ ให่้ด้ำเนินการปฏิิร้ปประเท่ศอัย่างน้อัย

ในด้้านต่าง ๆ ให่้เกิด้ผู้ล ห่นึ�งในการปฏิิร้ปนั�นค่อั การจัด้ให่้มี้ีการกระจายการถ่อัครอังท่ี�ด้ินอัย่างเป็นธิรรมี้ รวีมี้ท่ั�ง

การตรวีจสิอับกรรมี้สิิท่ธิิ�และการถ่อัครอังท่ี�ด้ินท่ั�งประเท่ศเพ่�อัแก้ไขีปัญห่ากรรมี้สิิท่ธิิ�และสิิท่ธิิครอับครอังท่ี�ด้ินอัย่าง

เป็นระบบ 



รายงาน กระบวนการส่่งเส่ริมส่ิทธิิชุุมชุนในการบริหารจััดการป่่าในพ้ื้�นท่�คุุ้�มคุ้รอง  กรณี่ศึึกษา อุทยานแห่งชุาติิดอยภููคุ้า อำาเภูอป่ัว จัังหวัดน่าน 

บทท่� 1 : นโยบาย และกฎหมายท่�เก่�ยวข้�องกับส่ิทธิิชุุมชุนในพ้ื้�นท่�คุุ้�มคุ้รอง 16

 2. ส่ทธี่ชุุมชุนตามมต่คำณะรัฐมนตรี

  2.1 มต ่คำณะรฐัมนตรเีม้�อวันัที� 30 มถุ่นุายน พื้.ศึ. 2541 
  มี้ติ ครมี้. 30 มี้ิ.ย. 41  เป็นการอันุญาตให่้ราษฎรสิามี้ารถอัาศัยและท่ำกินในพ่�นท่ี�ป่าไมี้้ได้้ชั�วีคราวี 

จนกวีา่จะมี้กีารพส้ิิจนสิ์ิท่ธิิ�ขีอังราษฎรในการอัย้อ่ัาศัยในพ่�นท่ี�ปา่สิงวีนแห่ง่ชาต ิและพ่�นท่ี�ปา่อันรุกัษอ์ั่�น ๆ  การด้ำเนิน

การในช่วีงปีแรก ๆ ไมี้่มี้ีควีามี้ก้าวีห่น้ามี้ากนัก เน่�อังจากมี้ีขี้อัถกเถียงในสิังคมี้อัย้่ค่อันขี้างมี้าก ต่อัมี้ารัฐได้้กำห่นด้

เกณฑ์์ในการพิส้ิจน์การท่ำกินในพ่�นท่ี�ป่าไม้ี้ โด้ยใช้ร่อังรอัยท่ี�ปรากฏิในแผู้นท่ี�ภาพถ่ายท่างอัากาศสีิ (อัอัโท่สีิ)  

  ปี พ.ศ. 2545 เป็นห่ลัก ถ้าพบวี่ามี้ีร่อังรอัยการใช้ประโยชน์ท่ี�ด้ินในช่วีงเวีลาด้ังกล่าวี จะถ่อัวี่าเขี้า

เกณฑ์์ตามี้มี้ติ ครมี้. 30 มี้ิ.ย. 41 โด้ยแยกเป็นกลุ่มี้ท่ี�อัย้่ในพ่�นท่ี�ป่าอันุรักษ์ อันุญาตให่้ท่ำกินได้้เท่่านั�น ไมี้่สิามี้ารถ

อัอักห่นงัสิอ่ัรบัรอังใด้ๆ ได้้ ในกรณป่ีาสิงวีนแห่่งชาต ิถ้าอัย้ใ่นพ่�นท่ี�ชั�นคณุภาพลุม่ี้น�ำ 3 , 4 และ 5 และอัย่้ใน Zone E 

ให่้ด้ำเนินการอัอักห่นังสิ่อัอันุญาต สิท่ก. แต่ในชั�นคุณภาพลุ่มี้น�ำ 1 และ 2 ไม่ี้ให้่มี้ีการอัอักห่นังสิ่อั สิท่ก.  

แต่กระบวีนการอัอักห่นังสิ่อัอันุญาต สิท่ก. ไม่ี้สิามี้ารถด้ำเนินการได้้อัย่างมีี้ประสิิท่ธิิภาพ ท่ั�งนี�พบว่ีากระบวีนการ

พิสิ้จน์สิิท่ธิิ�ตามี้มี้ติ ครมี้. 

  30 มี้ิ.ย. 41 ด้ำเนินการได้้ค่อันขี้างล่าช้า ท่ำให่้ยังพบการบุกรุก ห่ร่อัขียายพ่�นท่ี�ท่ำกินในเขีตป่าไมี้้

อัยา่งต่อัเน่�อัง นอักจากนั�นยังพบว่ีา การพิสิจ้น์สิทิ่ธิิ�โด้ยใชร้อ่ังรอัยในภาพถ่ายท่างอัากาศปี 2545 มี้คีวีามี้ไม่ี้ครอับคลุมี้

มี้ิติการใช้ท่ี�ด้ินขีอังกลุ่มี้ชาติพันธิุ ์ท่ี�มี้ีการใช้ท่ี�ด้ินแบบไร่ห่มีุ้นเวีียน และมี้ีช่วีงปล่อัยให่้ด้ินพักตัวีและป่าฟ้�นค่นสิภาพ 

ซึ�งถ่อัเป็นใช้ท่ี�ด้ินแบบวีนเกษตรร้ปแบบห่นึ�ง ขี้อัโต้แย้งขีอังภาคประชาสิังคมี้ต่อัมี้ติด้ังกล่าวี เช่น การท่ี�รัฐใช้ขีอับเขีต

ขีอังพ่�นท่ี�ป่า ซึ�งรัฐเป็นผู้้้ประกาศ ห่ร่อัการใช้เส้ินชั�นควีามี้ส้ิง ห่ร่อัชั�นคุณภาพลุ่มี้น�ำมี้าเป็นเกณฑ์์ในการกำห่นด้

ขีอับเขีตพ่�นที่�ถ่อัครอัง ท่ำให่ไ้ปจำกดั้สิทิ่ธิิ�บางประการขีอังราษฎรท่ี�อัย้อ่ัาศยัในพ่�นท่ี�มี้าเป็นเวีลานานก่อันการประกาศ

เขีตป่าห่ร่อัชั�นคุณภาพลุ่มี้น�ำ รวีมี้ท่ั�งละเลยมี้ิติขีอังเวีลาในการใช้ท่ี�ด้ิน แมี้้นรัฐจะใช้ภาพถ่ายท่างอัากาศปี 2545 มี้า

เป็นเกณฑ์์ แต่ในควีามี้เป็นจริงร้ปแบบการใช้ท่ี�ด้ินบางอัย่างต้อังสิอัด้คลอังกับมี้ิติขีอังเวีลาด้้วีย

  2.2 มตค่ำณะรฐัมนตรเีม้�อวันัที� 26 พื้ฤศึจ่ิกายน พื้.ศึ. 2561 
  คณะรักษาควีามี้สิงบแห่่งชาติ (คสิช.) ค่อั คำสิั�ง 64/ 2557 และ คำสิั�ง 66/2557 เร่�อังการปราบปรามี้

และห่ยุด้ยั�งการบุกรุกท่ำลายท่รัพยากรป่าไมี้้ ท่ำให่้รัฐมี้ีมี้าตรการต่าง ๆ อัอักมี้าเพ่�อัแก้ไขีปัญห่า โด้ยเฉพาะผู้้้ที่� 

ท่ำกนิในพ่�นที่�ปา่สิงวีนแห่ง่ชาต ิในกรณที่ี�เปน็นายท่นุและมี้กีารบกุรกุพ่�นท่ี�จะถก้จบักมุี้ด้ำเนนิคด้ ีแตใ่นกรณผีู้้ย้ากไร้  

จะมี้มีี้าตรการช่วียเห่ลอ่ั โด้ยได้้กำห่นด้กรอับเวีลาไว้ีคอ่ั กลุ่มี้ท่ี�มี้กีารเข้ีาครอับครอังพ่�นท่ี�ป่าห่ลังมี้ต ิครมี้. 30 มี้.ิย. 41 

(ปี 2545 – 2557) ให่้มี้ีการใช้ประโยชน์ได้้แต่ไมี้่ให่้สิิท่ธิิ�ในท่ี�ด้ินด้ังเช่น กลุ่มี้ท่ี�เขี้าโครงการจัด้ท่ี�ด้ินท่ำกินให่้ชุมี้ชนตามี้

นโยบายรัฐบาล  ห่ลังจากการประกาศบังคับใช้คำสิั�งนี� ห่ากมี้ีการบุกรุกพ่�นท่ี�ป่าให่มี้่ จะถ้กจับกุมี้ด้ำเนินคด้ีท่ั�งห่มี้ด้ 

ซึ�งมี้าตรการนี�เป็นการปลด้ล็อักการอัย้่อัาศัยในพ่�นท่ี�ป่าไมี้้ขีอังรัฐบาลอัีกครั�ง ห่ลังจากการมี้ีมี้ติ ครมี้. 30 มี้ิ.ย. 41  

ท่ี�ผู้่านมี้าแล้วีกวี่า 16 ปี นอักจากนั�นยังมี้ีการจัด้ตั�งคณะกรรมี้การนโยบายท่ี�ด้ินแห่่งชาติ (คท่ช.) เพ่�อักำห่นด้นโยบาย 

และแนวีท่างปฏิิบัติในการบริห่ารจัด้การท่ี�ด้ินและท่รัพยากรด้ินขีอังประเท่ศอัีกด้้วีย 

  ซึ�งคณะรฐัมี้นตร ีได้้มี้มีี้ต ิเห่น็ชอับแล้วี เมี้่�อัวีนัท่ี� 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2561 เร่�อัง เห่น็ชอับในห่ลกัการ 

พ่�นท่ี�เป้าห่มี้ายและกรอับมี้าตรการแกไ้ขีปญัห่าการอัย้อ่ัาศัยและท่ำกนิในพ่�นท่ี�ป่าไมี้ ้(ท่กุประเภท่) ซึ�ง ได้จ้ำแนกพ่�นท่ี�

เป้าห่มี้ายอัอักเป็น 5 กลุ่มี้ ค่อั
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  ซึ�งในกลุม่ี้ท่ี� 4 มี้แีนวีท่างในการแก้ไขีปัญห่าท่ี�ด้นิขีอังราษฎรในพ่�นท่ี�ป่าอันุรกัษ์ ห่รอ่ัพ่�นท่ี�คุม้ี้ครอังดั้งนี� 

  1. ห่ลกัการจดั้การพ่�นท่ี� ชมุี้ชนท่ี�จะได้ร้บัการพจิารณาตอ้ังเปน็ชมุี้ชนท่ี�อัาศยัอัย้เ่ด้มิี้ ไมี้ม่ี้กีารจดั้ท่ี�ด้นิ

ให่้แก่บุคคลภายนอักพ่�นที่� มี้ีการกำห่นด้ขีอับเขีตพ่�นท่ี�ท่ำกินท่ี�เป็นท่ี�ยอัมี้รับร่วีมี้กัน และเป็นการให้่สิิท่ธิิท่ำกินมี้ิให่้

เอักสิารสิิท่ธิิ

  2.แนวีท่างการจัด้การพ่�นท่ี� ประกอับด้้วีย 2 ขีั�นตอันห่ลัก ค่อั การสิำรวีจการครอับครอังท่ี�ด้ิน และ

การบริห่ารจัด้การพ่�นท่ี�เพ่�อัให่้ได้้ขี้อัตกลงแนวีเขีตบริห่ารเพ่�อัการอันุรักษ์ ท่ี�เป็นท่ี�ยอัมี้รับขีอังทุ่กฝ่่ายในร้ปแบบขีอัง

การประชาคมี้ขีอังชุมี้ชน โด้ยมี้ีคณะกรรมี้การ/คณะท่ำงานท่ี�แต่งตั�งโด้ยผู้้้วี่าราชการจังห่วีัด้ ซึ�งมี้ีการด้ำเนินการ 

ใน 2 ระด้บั คอ่ั คณะท่ำงานสิำรวีจการครอับครอังท่ี�ด้นิระด้บัพ่�นท่ี� เพ่�อัรว่ีมี้กบัชมุี้ชนในการสิำรวีจและบรหิ่ารจดั้การ

พ่�นท่ี�ร่วีมี้กัน และคณะกรรมี้การพิจารณาผู้ลการสิำรวีจการครอับครอังท่ี�ด้ิน 

  3. การด้ำเนินการดั้งกล่าวีเป็นการเตรียมี้ควีามี้พร้อัมี้ขีอังชุมี้ชนในการพิจารณาอันุญาต เมี้่�อัร่าง 

พ.ร.บ. อัุท่ยานแห่่งชาติ พ.ศ. .... และร่าง พ.ร.บ.สิงวีนและคุ้มี้ครอังสิัตวี์ป่า พ.ศ. ... ได้้รับการพิจารณาเห่็นชอับ

และมี้ีผู้ลบังคับใช้ โด้ยสิามี้ารถนำแนวีเขีตบริห่ารเพ่�อัการอันุรักษ์ มี้าจัด้ท่ำเป็นโครงการ/แผู้นงาน เพ่�อันำเสินอัขีอั

อันุญาตใช้พ่�นท่ี�ได้้ตามี้กฎห่มี้ายต่อัไป

ชุมี้ชนในเขีตป่า

สิงวีนแห่่ งชา ติ  

ท่ี�อัย้่ในพ่�นท่ี�ชั�น

คุณภาพ ลุ่มี้น� ำ  

3 ,  4 ,  และ 5  

ก่อัน มี้ติ ครมี้.  

30 มี้ิ.ย. 2541  

กลุ่่�มที่่� 1 กลุ่่�มที่่� 2

ชุมี้ชนในเขีตป่า

สิงวีนแห่่งชาติท่ี�

อั ย้่ ใ นพ่� นท่ี� ชั� น

คณุภาพลุม่ี้น�ำ  3, 

4, และ 5 ห่ลงั มี้ติ 

ครมี้. 30 มี้ิ.ย. 

2541 และต้อัง

ปฏิิบัติตามี้คำสิั�ง 

คสิช.ท่ี� 66/2557 

ชุมี้ชนในเขีตป่า

สิงวีนแห่่งชาติท่ี�

อั ย้่ ใ นพ่� นท่ี� ชั� น

คุณภาพลุ่มี้น�ำ 1 

และ 2  แยกเป็น 

1)  กลุ่มี้ท่ี�อัย้ก่อ่ัน

มี้ติ ครมี้. 30 มี้ิ.ย. 

2541 2) กลุ่มี้ท่ี�

อัย้่ห่ลังมี้ติ ครมี้. 

30 มี้ิ.ย. 2541 

และต้อังปฏิิบัติ

ตามี้คำสิั�ง คสิช.ท่ี� 

66/2557 

ชมุี้ชนท่ี�อัย้ใ่นเขีต

ป่าอันุรกัษ์ ท่ั�งก่อัน

และห่ลัง 30 มี้ิ.ย. 

2541  

ชุ มี้ชน ในพ่� นท่ี� 

ป่าชายเลน ท่ั�ง

พ่�นท่ี�เพาะเลี�ยง

สิตัว์ีน�ำ และพ่�นท่ี�

เกษตรกรรมี้ รวีมี้

ท่ั�งพ่�นท่ี�เมี้อ่ังและ

สิิ�งก่อัสิร้างถาวีร  

กลุ่่�มที่่� 3 กลุ่่�มที่่� 4 กลุ่่�มที่่� 5



รายงาน กระบวนการส่่งเส่ริมส่ิทธิิชุุมชุนในการบริหารจััดการป่่าในพ้ื้�นท่�คุุ้�มคุ้รอง  กรณี่ศึึกษา อุทยานแห่งชุาติิดอยภููคุ้า อำาเภูอป่ัว จัังหวัดน่าน 

บทท่� 1 : นโยบาย และกฎหมายท่�เก่�ยวข้�องกับส่ิทธิิชุุมชุนในพ้ื้�นท่�คุุ้�มคุ้รอง 18

 3. กฎห์มายที�เกี�ยวัข้้อง 

  3.1 พื้.ร.บั.อทุยานแห์ง่ชุาต ่พื้.ศึ. 2562 

  พ.ร.บ.อุัท่ยานแห่่งชาติ พ.ศ. 2562 เป็นพ.ร.บ. ท่ี�ตราขีึ�นเน่�อังจาก พ.ร.บ. อัทุ่ยานแห่่งชาติ พ.ศ. 2504 

และท่ี�แก้ไขีเพิ�มี้เติมี้ฉบับต่าง ๆ มี้ีบท่บัญญัติบางประการท่ี�ไมี้่เห่มี้าะสิมี้กับสิถานการณ์ปัจจุบัน  โด้ยมี้ีเจตนารมี้ณ์ 

เพ่�อัการสิงวีน อันรุกัษ์ คุม้ี้ครอัง และบำรุงรกัษาท่รัพยากรธิรรมี้ชาตใินพ่�นท่ี�อุัท่ยานแห่่งชาติ วีนอัทุ่ยานสิวีนพฤษศาสิตร์ 

และสิวีนรุกขีชาติ ให้่คงอัย้่ในสิภาพธิรรมี้ชาติเด้ิมี้ เพ่�อัประโยชน์ขีอังประเท่ศในการเป็นแห่ล่งศึกษาท่างธิรรมี้ชาติ 

ห่รอ่ันนัท่นาการขีอังประชาชน และเพ่�อัให่ก้ารใชป้ระโยชนจ์ากท่รพัยากรธิรรมี้ชาตแิละควีามี้ห่ลากห่ลายท่างชวีีภาพ

ในอุัท่ยานแห่่งชาติเป็นไปอัย่างสิมี้ดุ้ลและยั�งย่น มี้ีบางมี้าตราท่ี�ได้้รอังรับการด้ำเนินงานการจัด้การท่ี�ด้ินท่ำกินใน

พ่�นท่ี�อันุรักษ์ กลุ่มี้ท่ี� 4 ตามี้ มี้ติ ครมี้. เมี้่�อัวีันท่ี� 29 พฤศจิกายน 2561 ซึ�งเป็นกฎห่มี้ายท่ี�บัญญัติไวี้อัย่างชัด้เจน 

ถึงการจัด้การพ่�นท่ี�ท่ำกินและพ่�นท่ี�ป่าท่ี�มี้ีการใช้สิอัยขีอังชุมี้ชนในเขีตอัุท่ยานแห่่งชาติ เป็นการยอัมี้รับการมี้ีอัย้่ขีอัง

ชุมี้ชนในพ่�นท่ี�อัุท่ยานแห่่งชาติ และการใช้ประโยชน์ท่รัพยากรป่าไมี้้ เพ่�อัการด้ำรงชีพต่างๆ ซึ�งไมี้่เคย 

ปรากฎมี้าก่อัน 

  บท่บัญญตัทิ่ี�เกี�ยวีข้ีอังกบัสิทิ่ธิชิมุี้ชน ห่รอ่ัสิทิ่ธิขิีอังบคุคลในการด้ำเนนิงานตามี้ พ.ร.บ. ฉบบันี� ท่ี�สิำคญั 

ได้้แก่  

  มี้าตรา 8 ที่�ได้้กำห่นด้ให้่พ่�นที่�ใด้ท่ี�จะประกาศเป็นอัุท่ยานแห่่งชาติ ห่ร่อัเพิกถอันอัุท่ยานแห่่งชาติ 

ไมี้่วี่าท่ั�งห่มี้ด้ ห่ร่อับางส่ิวีน ให้่มี้ีการรับฟังควีามี้คิด้เห่็นและการมีี้สิ่วีนร่วีมี้ขีอังผู้้้มี้ีสิ่วีนได้้ส่ิวีนเสีิยชุมี้ชนที่�เกี�ยวีขี้อัง 

และประชาชนเพ่�อันำมี้าประกอับการพิจารณาด้ำเนินการ 

  มี้าตรา 18 ในการจัด้ท่ำแผู้นบริห่ารจดั้การพ่�นท่ี�อุัท่ยานแห่ง่ชาติแตล่ะแห่ง่ ได้ก้ำห่นด้ให้่มี้กีารรบัฟัง

ควีามี้คดิ้เห่น็และการมี้สีิว่ีนรว่ีมี้ขีอังผู้้ม้ี้สีิว่ีนได้้สิว่ีนเสิยี ชมุี้ชนท่ี�เกี�ยวีข้ีอัง และประชาชน แตจ่ะตอ้ังเปน็ไปตามี้ประกาศ

ท่ี�รัฐมี้นตรีกำห่นด้โด้ยควีามี้เห่็นชอับขีอังคณะกรรมี้การ 

  มี้าตรา 30 กำห่นด้ให่้มี้ีการแบ่งเงินรายได้้ ในอััตราไมี้่เกิน ร้อัยละ 10 ขีอังเงินรายได้้ท่ี�เรียกเก็บตามี้

มี้าตรา 29 ให้่แก่ เท่ศบาล ห่รอ่ัอังค์การบริห่ารส่ิวีนตำบลอันัเป็นท่ี�ตั�งขีอังอุัท่ยานแห่่งชาต ิวีนอุัท่ยาน สิวีนพฤษศาสิตร์ 

ห่ร่อัสิวีนรุกขีชาติ 

  มี้าตรา 64 ได้้กำห่นด้แนวีท่างการจัด้การพ่�นท่ี�อัย้่อัาศัย ห่ร่อัท่ำกินในเขีตอุัท่ยานแห่่งชาติ ซึ�งได้้

กำห่นด้ให้่มี้ีการสิำรวีจการค่อัครอังท่ี�ด้ินขีอังประชาชนท่ี�อัย้่อัาศัย ห่ร่อัท่ำกินในพ่�นท่ี�อัุท่ยานแห่่งชาติแต่ละแห่่ง 

ให่เ้สิร็จสิิ�นภายใน 240 วีนันบัแตก่ารประกาศใช ้พ.ร.บ. นี� เพ่�อัช่วียเห่ล่อับุคคลท่ี�ไมี้ม่ี้ที่ี�ด้นิท่ำกนิและได้อ้ัย้อ่ัาศยัห่รอ่ั

ท่ำกินในพ่�นท่ี�อัุท่ยานแห่่งชาติ ภายใต้กรอับเวีลาตามี้ มี้ติ ครมี้.เมี้่�อัวีันท่ี� 30 มี้ิถุนายน 2541 และตามี้คำสิั�ง คสิช. 

ท่ี� 66/2557 ซึ�งจะต้อังจัด้ท่ำแผู้นท่ี�แนวีเขีตโครงการท่ี�จะด้ำเนินการด้้วียระบบสิารสินเท่ศท่างภ้มี้ิศาสิตร์ และมี้ีระยะ

เวีลาในการอันุญาตให่้มี้ีการใช้ประโยชน์ไมี้่เกินคราวีละ 20 ปี ซึ�งตามี้มี้าตรานี� บุคคลท่ี�ได้้รับอันุญาตให่้ใช้ประโยชน์

ตามี้โครงการ สิามี้ารถใช้ประโยชน์พ่�นท่ี�ในด้้านต่างๆ (ซึ�งถ้าไมี้่อัย้่ในเขีตโครงการ ไมี้่สิามี้ารถด้ำเนินการได้้ เช่น  

การก่อัสิร้าง แผู้้วีถาง ห่ร่อักระท่ำการให่้เสิ่�อัมี้สิภาพห่ร่อัเปลี�ยนแปลงสิภาพพ่�นท่ี�) ได้้ห่ากการกระท่ำนั�นเป็นไปเพ่�อั

การด้ำรงชีพอัย่างเป็นปกติธิุระ และต้อังปฏิิบัติตามี้ระเบียบท่ี�อัธิิบด้ีกำห่นด้โด้ยควีามี้เห็่นชอับขีอังคณะกรรมี้การ

แล้วี 



19

  มี้าตรา 65 ได้ใ้ห้่อัำนาจแก่กรมี้อุัท่ยานแห่ง่ชาติ สิตัว์ีปา่ และพันธิุพ์ช่ ในการกำห่นด้พ่�นท่ี�และอันุญาต

ให่้มีี้การใช้ประโยชน์จากท่รัพยากร ในท่ี�แห่่งห่นึ�งแห่่งใด้ท่ี�มี้ีท่รัพยากรธิรรมี้ชาติท่ี�สิามี้ารถเกิด้ให่มี้่ ท่ด้แท่นได้้ตามี้

ฤด้้กาลที่�มี้ีศักยภาพเห่มี้าะสิมี้และเพียงพอัในการเก็บห่าห่ร่อัใช้ประโยชน์จากท่รัพยากรนั�น โด้ยไม่ี้สิ่งผู้ลกระท่บ 

ต่อัสิภาพธิรรมี้ชาติ สิัตวี์ป่า ควีามี้ห่ลากห่ลายท่างชีวีภาพ และระบบนิเวีศ และเป็นกรณีจำเป็นเพ่�อัแก้ไขีปัญห่าการ

ด้ำรงชีพตามี้วีิถีชุมี้ชน ห่ร่อัวีิถีชีวีิตด้ั�งเด้ิมี้ท่ี�อัย้่โด้ยรอับอัุท่ยานแห่่งชาติด้ังกล่าวี ท่ั�งนี�จะต้อังมี้ีการจัด้ท่ำโครงการ

อันรุกัษแ์ละการใชป้ระโยชนท์่รพัยากรธิรรมี้ชาตอิัยา่งยั�งยน่ท่ี�จะด้ำเนนิการภายใตป้ระกาศกระท่รวีง โด้ยมี้รีะยะเวีลา

ไมี้่เกิน 20 ปี

  3.2 พื้.ร.บั. สงวันและคำุม้คำรองสตัวัป่์า พื้.ศึ. 2562 
  พ.ร.บ.สิงวีนและคุ้มี้ครอังสัิตวี์ป่า พ.ศ. 2562 ถ้กประกาศใช้ด้้วียเจตนารมี้ณ์สิำคัญ ค่อั เพ่�อัให้่ 

การสิงวีน อันรุกัษ์ คุม้ี้ครอัง และบำรุงรกัษาเขีตรกัษาพนัธิุสั์ิตว์ีป่าและเขีตห้่ามี้ล่าสัิตว์ีป่า และการบริห่ารจดั้การสิตัว์ีป่า 

ท่รัพยากรธิรรมี้ชาติ ระบบนิเวีศ และควีามี้ห่ลากห่ลายท่างชีวีภาพในพ่�นท่ี�ด้ังกล่าวีให่้เกิด้ประโยชน์อัย่างสิมี้ดุ้ลและ

ยั�งย่น สิาเห่ตุสิำคัญในการแก้ไขีกฎห่มี้ายจากฉบับเด้ิมี้ ค่อั เพ่�อัให่้กฎห่มี้ายนี�ท่ันต่อัสิถานการณ์ในปัจจุบัน และเพ่�อั

ให่้เป็นไปตามี้พันธิกรณีขีอังภาคีสิมี้าชิกระห่วี่างประเท่ศด้้านสิัตวี์ป่าและพ่ชป่า ซึ�งมี้ีสิาระสิำคัญขีอัง พ.ร.บ. ฉบับนี� 

ด้ังต่อัไปนี� 

  มี้าตรา 48 และมี้าตรา 52 มี้ีการกำห่นด้ให่้เขีตรักษาพันธิุ์สิัตวี์ป่าและเขีตห่้ามี้ล่าสิัตวี์ป่ามี้ีแผู้นการ

อันุรักษ์และคุ้มี้ครอังพ่�นที่� โด้ยการกำห่นด้พ่�นท่ี�เขีตรักษาพันธิุ์แห่่งให่ม่ี้ ให้่มี้ีการรับฟังควีามี้คิด้เห็่นและการมีี้ส่ิวีน

ร่วีมี้ขีอังผู้้้มี้ีสิ่วีนได้้สิ่วีนเสิีย ชุมี้ชนท่ี�เกี�ยวีขี้อังและประชาชน เพ่�อันำมี้าประกอับการพิจารณาด้ำเนินการ ท่ั�งนี� ต้อัง

มี้ีแผู้นการอันุรักษ์และคุ้มี้ครอังพ่�นท่ี� โด้ยต้อังรับฟังควีามี้คิด้เห่็นอัย่างมี้ีสิ่วีนร่วีมี้ขีอังผู้้้มี้ีสิ่วีนได้้สิ่วีนเสิีย ชุมี้ชนท่ี�

เกี�ยวีขี้อังและประชาชน และต้อังสิอัด้คล้อัมี้กับแผู้นแมี้่บท่ 

  มี้าตรา 59 และมี้าตรา 60 มี้ีสิาระเกี�ยวีกับเงินค่าบริการห่ร่อัเงินค่าตอับแท่น ไมี้่ต้อังนำสิ่งคลัง  

กรมี้อุัท่ยานแห่่งชาติ สิัตวี์ป่า และพันธิุ์พ่ช สิามี้ารถนำไปใช้ประโยชน์ในการด้ำเนินงานขีอังเขีตรักษาพันธิ์สิัตวี์ป่า  

เขีตห่้ามี้ล่าสิัตวี์ป่า รวีมี้ถึงพ่�นท่ี�เตรียมี้การประกาศได้้ 

  มี้าตรา 57 การอันุญาตให้่มี้ีการใช้ประโยชน์จากท่รัพยากรธิรรมี้ชาติในพ่�นท่ี� ซึ�งมีี้สิาระใกล้เคียง 

กับมี้าตรา 65 ใน พ.ร.บ. อัุท่ยานแห่่งชาติ พ.ศ. 2562  

  มี้าตรา 121 การอันุญาตให่้มี้ีการท่ำกินและอัย้่อัาศัยในพ่�นท่ี�เขีตรักษาพันธิุ์สิัตวี์ป่า และเขีตห่้ามี้ล่า

สิัตวี์ป่า ซึ�งมี้ีสิาระใกล้เคียงกับ มี้าตรา 64 ใน พ.ร.บ. อัุท่ยานแห่่งชาติ พ.ศ. 2562 
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บัทที� 2 สถุานการณ์ข้องชุุมชุนในพ้ื้�นที� 
 ชุมี้ชนท่ี�เล่อักเป็นพ่�นท่ี�เป้าห่มี้ายในการศึกษาครั�งนี�มี้ี 2 ชุมี้ชน ได้้แก่ บ้านกิ�วีน�ำ ตำบลห่นอังแด้ง อัำเภอั

แม่ี้จริมี้ จงัห่วีดั้น่าน และ บ้านห้่วียวีนิ ซึ�งเป็นกลุม่ี้บ้านย่อัยใน บ้านน�ำห่มี้าวี ห่มี้้ท่่ี� 9 ตำบลบ่อัเกลอ่ัใต้ อัำเภอับ่อัเกล่อั 

จังห่วีัด้น่าน ซึ�งท่ั�ง 2 ชุมี้ชน มี้ีพ่�นท่ี�ตั�งห่มี้้่บ้านและท่ี�ด้ินท่ำกินอัย้่ในพ่�นท่ี�อัุท่ยานแห่่งชาติด้อัยภ้คา  

 1. ข้้อมูลทั�วัไปข้องอุทยานแห์่งชุาต่ดำอยภููคำา

  1.1 ข้อบัเข้ตคำวัามรบััผิด่ำชุอบั
  อัทุ่ยานแห่่งชาติด้อัยภ้คา ประกาศในราชกิจจานุเบกษาจัด้ตั�งเป็นเขีตอุัท่ยานเม่ี้�อัวัีนท่ี� 17 มี้ถุินายน 2542 

อัทุ่ยานแห่่งชาตดิ้อัยภค้าตั�งอัย้ใ่นจงัห่วีดั้น่านบนพ่�นท่ี�เขีตป่าสิงวีนแห่่งชาต ิ ด้อัยภค้าผู้าแด้ง ป่าแม่ี้น�ำน่าฝั่�งตะวีนัอัอัก

ตอันใต้ ป่าน�ำว้ีา และป่าแม่ี้จริมี้ ในท้่อังท่ี� 8 อัำเภอั ได้้แก่ 1) อัำเภอัเฉลมิี้พระเกียรตคิรอับคลมุี้ ตำบลห้่วียโก๋น ตำบลขีนุน่าน 

2) อัำเภอัทุ่ง่ช้างครอับคลมุี้ ตำบลปอัน ตำบลงอับ ตำบลทุ่ง่ช้าง 3) อัำเภอัเชยีงกลาง ครอับคลมุี้ ตำบลพญาแก้วี

4) อัำเภอัปัวี ครอับคลุมี้ ตำบลภ้คา ตำบลศิลาเพชร ตำบลอัวีน 5) อัำเภอับ่อัเกล่อั ครอับคลุมี้ตำบลบ่อัเกล่อัเห่น่อั 

ตำบลด้งพญา ตำบลบ่อัเกล่อัใต้ ตำบลภ้ฟ้า 6) อัำเภอัท่่าวีังผู้าครอับคลุมี้ ตำบลยมี้ 7) อัำเภอัสิันติสิุขี ครอับคลุมี้ 

ตำบลพงษ์ และ 8) อัำเภอัแมี้่จริมี้ ครอับคลุมี้ ตำบลแมี้่จริมี้ ตำบลห่นอังแด้ง ตำบลน�ำพาง  มี้ีเน่�อัท่ี�ประมี้าณ 

1,065,000 ไร่ ห่ร่อั 1,704 ตารางกิโลเมี้ตร สิังกัด้สิ่วีนอัุท่ยานแห่่งชาติ สิำนักบริห่ารพ่�นท่ี�อันุรักษ์ท่ี� 13 (แพร่) (สิำนัก

อัุท่ยานแห่่งชาติ, 2564) 

  1.2 สภูาพื้พ้ื้�นที� และพ้ื้ชุพื้รรณ 
  อัทุ่ยานแห่ง่ชาตดิ้อัยภค้า มี้ลีกัษณะภม้ี้ปิระเท่ศเปน็เท่อ่ักเขีาส้ิงชนัสิลบัซบัซอ้ัน มี้พี่�นท่ี�ราบอัย้ต่ามี้

บรเิวีณโด้ยรอับมี้ยีอัด้ด้อัยด้งห่ญา้ห่วีายเปน็ยอัด้เขีาท่ี�ส้ิงท่ี�สุิด้ โด้ยมี้คีวีามี้ส้ิง 1,980 เมี้ตรจากระด้บัน�ำท่ะเล ลกัษณะ

ท่ั�วีไปเป็นภ้เขีาห่ินชั�น และห่ินอััคนี โด้ยในพ่�นท่ี�ป่าแห่่งนี�เป็นพ่�นท่ี�ต้นน�ำแมี้่น�ำน่าน และลำธิารสิำคัญอัีกห่ลายสิาย  

อัทุ่ยานแห่่งชาตดิ้อัยภค้ามี้คีวีามี้ห่ลากท่างชวีีภาพส้ิง เน่�อังจากมี้รีะบบนเิวีศท่ี�ห่ลากห่ลาย ในบางบรเิวีณกเ็ปน็ระบบ

นิเวีศท่ี�เห่มี้าะสิมี้กับพ่ชเฉพาะถิ�น และพ่ชห่ายาก โด้ยเฉพาะเป็นแห่ล่งพันธิุ์พ่ชท่ี�ห่ายากและใกล้สิ้ญพันธิุ์ และเป็น

พ่�นท่ี�แห่่งเด้ียวีในประเท่ศไท่ยท่ี�พบต้นชมี้พ้ภ้คา (Bretschneidera sinensis Hemsl) ซึ�งเป็นพ่ชห่ายากและใกล ้

สิ้ญพันธิุ์ ท่ั�งนี�สิภาพป่าในพ่�นท่ี�อัุท่ยานแห่่งชาติด้อัยภ้คาสิามี้ารถแบ่งอัอักเป็น 5 ประเภท่ ได้้แก่ 1) ป่าด้งด้ิบเขีา 

เน่�อัท่ี�ประมี้าณรอ้ัยละ 20.92 ขีอังพ่�นท่ี� 2)  ปา่ด้งด้บิแลง้ มี้เีน่�อัท่ี�ประมี้าณรอ้ัยละ 38.59 ขีอังพ่�นท่ี� 3) ปา่เบญจพรรณ 

มี้ีเน่�อัท่ี�ประมี้าณร้อัยละ 38.59 ขีอังพ่�นท่ี� 4) ป่าเต็งรัง เน่�อัท่ี�ประมี้าณร้อัยละ 3.10 ขีอังพ่�นท่ี� และ 5) ป่าห่ญ้าและ

ป่าห่นิโผู้ล่ ขีึ�นอัย้เ่ป็นกลุม่ี้เล็กๆ เน่�อัท่ี�ประมี้าณร้อัยละ 1.69 ขีอังพ่�นท่ี� นอักจากนั�นยงัพบว่ีา อัทุ่ยานแห่่งชาตดิ้อัยภค้า 

เปน็ที่�อัย่้อัาศยัขีอังสิตัวีป์า่ห่ลายชนดิ้ โด้ยมี้สีิตัวีป์า่ท่ี�ห่ายากและใกลส้้ิญพนัธ์ุิ ได้แ้ก ่นกไตไ่ม้ี้สีิสิวีย และเตา่ป้ล ้(สิำนัก

อัุท่ยานแห่่งชาติ, 2564)
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ภาพท่ี� 1  ชุมี้ชนท่ี�อัย้่โด้ยรอับอัุท่ยานแห่่งชาติด้อัยภ้คา

ท่ี�มี้า:  อัุท่ยานแห่่งชาติด้อัยภ้คา (2562)

  1.3 ชุมุชุนที�อยูโ่ดำยรอบัอทุยานแห์ง่ชุาตด่ำอยภูคูำา 
  จากการสิำรวีจขีอังอัุท่ยานแห่่งชาติด้อัยภ้คา (2562) พบวี่าอัุท่ยานแห่่งชาติด้อัยภ้คา มี้ีชุมี้ชนท่ี�

สิัมี้พันธิ์เกี�ยวีขี้อังแบ่งชุมี้ชนอัอักเป็น 3 กลุ่มี้ ได้้แก่ ชุมี้ชนในเขีตพ่�นท่ี�อัุท่ยาน จำนวีน 26 ชุมี้ชน ชุมี้ชนในวีงพ่�นท่ี�

กันอัอักจำนวีน 11 ชุมี้ชน และชุมี้ชนรอับแนวีเขีตอัุท่ยานในรัศมี้ี 5 กิโลเมี้ตร จำนวีน 118 ชุมี้ชน รวีมี้ท่ั�งสิิ�น  

155 ชุมี้ชน มี้ีจำนวีนประชากรท่ั�งห่มี้ด้ 55,172 คน จาก จำนวีน 16,082 ห่ลังคาเร่อัน (ภาพ 1) ซึ�งชุมี้ชนท่ี�ตั�งอัย้่ใน

เขีตอัุท่ยานแห่่งชาติท่ั�ง 26 ชุมี้ชน โด้ยมี้ี บ้านกิ�วีน�ำ และบ้านห่้วียวีิน เป็นห่มี้้่บ้านเป้าห่มี้ายในการศึกษาครั�งนี�  

รายละเอัียด้ด้ัง ภาพท่ี� 2
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ภาพท่ี� 2  ชุมี้ชนท่ี�ตั�งอัย้่ในเขีตอัุท่ยานแห่่งชาติด้อัยภ้คา

ท่ี�มี้า:  อัุท่ยานแห่่งชาติด้อัยภ้คา (2562)
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 2. ข้้อมูลทั�วัไปข้องบั้านก่�วันำ�า 

  2.1 สภูาพื้พ้ื้�นที� 
  บ้านกิ�วีน�ำ ห่มี้้ที่่� 9 อัย่้ในเขีตการปกครอังขีอังตำบลห่นอังแด้ง อัำเภอัแม่ี้จรมิี้ จงัห่วีดั้น่าน และการ

บรหิ่ารงานขีอังอังค์การบรหิ่ารส่ิวีนตำบลห่นอังแด้ง มี้อีัาณาเขีตตดิ้ต่อักบัห่มี้้บ้่านต่างๆ ด้งัต่อัไปนี�

  

  ท่ศิเห่นอ่ั   มี้พี่�นท่ี�ตดิ้ต่อักบั อัำเภอัสัินตสิิขุี 

  ท่ศิใต้  มี้พี่�นท่ี�ตดิ้ต่อักบับ้านนาคา ห่มี้้ ่4 ตำบลห่นอังแด้ง  อัำเภอัแม่ี้จริมี้ 

  ท่ศิตะวัีนอัอัก มี้พี่�นท่ี�ตดิ้ต่อักบับ้านสิว่ีาง ห่มี้้ ่10 ตำบลห่นอังแด้ง อัำเภอัแม่ี้จริมี้ 

  ท่ศิตะวัีนตก มี้พี่�นท่ี�ตดิ้ต่อักบับ้านน�ำตวีง ห่มี้้ ่9 ตำบลห่นอังแด้ง อัำเภอัแม่ี้จริมี้ 

  บ้านกิ�วีน�ำ มี้กีารตั�งถิ�นฐานอัย้ต่ามี้ไห่ล่เขีา มี้พี่�นท่ี�ค่อันข้ีางสิง้ชนั ลกัษณะภมิ้ี้ประเท่ศโด้ยรอับเป็นภเ้ขีา

สิง้ท่ั�ง 4 ท่ศิ ส้ิงจากระด้บัน�ำท่ะเลปานกลางประมี้าณ 700 เมี้ตร ระบบนิเวีศส่ิวีนให่ญ่เป็นพ่�นท่ี�ป่าฟ้�นตวัี นอักจากนั�นใน

พ่�นที่�ยงัมี้สีิภาพป่า เป็นป่าเบญจพรรณ ป่าเตง็รงั และป่าด้บิช่�นโด้ยสิงัคมี้พช่ห่ลกัคอ่ั ป่าเบญจพรรณ  มี้ลีำห้่วียสิำคัญท่ี�

ไห่ลผู่้านห่มี้้บ้่าน ได้้แก่ ห้่วียโป่งปาน และลำน�ำตวีง  

  จากข้ีอัมี้ล้ห่มี้้บ้่านกิ�วีน�ำ มีี้พ่�นท่ี�ท่ั�งห่มี้ด้  4,359 ไร่ แยกเป็นพ่�นท่ี�ต่างๆ ด้งัต่อัไปนี� 

  พ่�นท่ี�อัย้อ่ัาศยั    จำนวีน  65 ไร่  

  พ่�นท่ี�เกษตรกรรมี้   จำนวีน  1,463 ไร่   

  พ่�นท่ี�ป่าต้นน�ำ/ ป่าอันุรกัษ์   จำนวีน  1,713 ไร่ 

  พ่�นท่ี�ป่าใช้สิอัย     จำนวีน  1,101  ไร่ 

  พ่�นท่ี�แปลงปลก้ป่า  พมี้พ. จำนวีน  17  ไร่ 

  2.2 ลกัษณะทางประชุากร 
  บ้านกิ�วีน�ำมี้คีรัวีเรอ่ันท่ั�งห่มี้ด้ 46 ห่ลงัคาเรอ่ัน ประชากร ชาย 168 คน ห่ญงิ 151 คน รวีมี้ 319 คน  

สิมี้าชิกครัวีเร่อันเฉลี�ย 6.9 คน สิ้งสิุด้ 18 คน ต�ำสิุด้  1 คน สิมี้าชิก 1 – 5 คนมี้ี 20 ครัวีเร่อัน สิมี้าชิก  6-10 จำนวีน 

18 ครัวีเร่อัน และมี้ากกวี่า 10 คน มี้ีถึง 8 ครัวีเร่อันท่ั�งนี�พบวี่า มี้ีสิมี้าชิกครัวีเร่อันบางสิ่วีนอัอักไปประกอับอัาชีพ

นอักห่มี้้่บ้าน โด้ยไปแบบชั�วีคราวี (กลับบ้านเสิาร์อัาท่ิตย์ ห่ร่อัเป็นช่วีงเวีลา) และไปท่ำงานนอักห่มี้้่บ้านแบบถาวีร 

และมี้ีบางสิ่วีนไปท่ำงานต่างประเท่ศ เช่น อัิสิราเอัล เกาห่ลีใต้ รวีมี้ท่ั�งพบ เยาวีชนอัอักไปเรียนห่นังสิ่อันอักห่มี้้่บ้าน

ท่ั�งในระด้ับประถมี้ศึกษา ระด้ับมี้ัธิยมี้ศึกษาต้น-ปลาย ระด้ับ ปวีช/ปวีช และระด้ับปริญญาตรี

  2.3 ลกัษณะทางเศึรษฐกจ่ิ 
  อัาชีพสิำคัญ ได้้แก่ การท่ำการเกษตร ท่ั�งการปล้กพ่ชและการเลี�ยงสิัตวี์ โด้ยพบวี่า มี้ีครัวีเร่อันท่ี�

ปล้กขี้าวีไร่ เพ่�อัใช้บริโภคในครัวีเร่อัน  ปล้กพ่ชเศรษฐกิจอั่�น ๆ เช่น ขีิง และเลี�ยงปศุสิัตวี์  ได้้แก่ วีัวี ควีาย และแพะ
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  2.4 การถุอ้คำรองที�ดำน่ 
  การถ่อัครอังท่ี�ด้ินในพ่�นท่ี�ห่มี้้่บ้าน ตามี้มี้าตรา 64 ซึ�งสิำรวีจข้ีอัมี้้ลโด้ยอุัท่ยานแห่่งชาติด้อัยภ้คา  

พบวี่ามี้ีจำนวีนผู้้้ถ่อัครอังท่ี�ด้ินท่ั�งห่มี้ด้ 185 ราย จำนวีน 292 แปลง เน่�อัท่ี� 2,064 ไร่ 1 งาน 22 ตารางวีา  อัย่างไร

ก็ตามี้ในพ่�นท่ี�เขีตปกครอังขีอังบ้านกิ�วีน�ำ พบว่ีามีี้ราษฎรจากบ้านน�ำตวีงเขี้ามี้าท่ำกินอัย้่อีักจำนวีนห่นึ�ง การใช้

ประโยชน์ที่�ด้นิในปัจจบุนัท่ั�งห่มี้ด้เป็นแปลงเกษตรกรรมี้ โด้ยมี้รีป้แบบการปลก้พช่ อัย้ ่2 ลกัษณะ ได้้แก่ 1) การปลก้ข้ีาวี

เพ่�อับริโภคในครัวีเร่อัน ห่ร่อัการปล้กพ่ชอั่�นๆ เช่น ขี้าวีโพด้ ห่ร่อัไมี้้ผู้ล เพ่�อัใช้บริโภคห่ร่อัใช้สิอัยในครัวีเร่อัน  และ 

2) การปล้กพ่ชเศรษฐกิจเพ่�อัเป็นรายได้้ เช่น ขีิง ลักษณะการใช้ท่ี�ด้ิน มี้ี 2 ร้ปแบบ ค่อั การปล้กแบบเวีียนพ่�นท่ี�เป็น

รายแปลง ในกรณีท่ี�ครัวีเร่อันมี้ีการถ่อัครอังท่ี�ด้ินห่ลายแปลง และบางครัวีเร่อัน มี้ีการสิลับพ่�นท่ี�ห่มีุ้นเวีียนการปล้ก

พ่ชในแปลงท่ี�ด้ิน ท่ั�งนี�ขีึ�นอัย้่กับลักษณะขีอังพ่ชท่ี�ปล้ก รายละเอัียด้ด้ังภาพท่ี� 3  

ภาพท่ี� 3  แผู้นท่ี�การใช้ประโยชน์ท่ี�ด้ินบ้านกิ�วีน�ำ ตามี้มี้าตรา 64 ขีอัง พ.ร.บ. อัุท่ยานแห่่งชาติ พ.ศ. 2562

ท่ี�มี้า:  อัุท่ยานแห่่งชาติด้อัยภ้คา (2563)

พื้้�นท่�ทำกินบ�านกิ�วน�ำ

ติามมาติรา 64

พื้้�นท่�ป่่าใชุ�ป่ระโยชุน์

ติามมาติรา 64

(ป่่าอนุรักษ์)

พื้้�นท่�ทำกินบ�านน�ำติวง

แต่ิอยูใ่นเขติรบัผิดิชุอบ

ของบ�านกิ�วน�ำ

พื้้�นท่�ป่่าใชุ�ป่ระโยชุน์

ติามมาติรา 65

(ป่่าใชุ�ส่อย)
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   2.5 การใชุป้ระโยชุนท์รพัื้ยากรธีรรมชุาต ่ 
   2.5.1 ไม�ใชุ�ส่อย

   ไมี้้ใช้สิอัยท่ี�นิยมี้ตัด้ฟันมี้าใช้ประโยชน์มี้ี 4 ชนิด้ ค่อั ไมี้้ยาง นำมี้าเป็นไมี้้เคร่�อังขีอังตัวีบ้าน 

เช่น ขี่�อั คาน แปร เป็นต้น ไมี้้ก่อั นำมี้าเป็นเสิาบ้าน ไมี้้ตอัง ซึ�งเป็นไมี้้เน่�อัอั่อัน นิยมี้นำมี้าเป็นฝ่าบ้าน และไมี้้แก้วี 

นำมี้าท่ำอัปุกรณด์้า้นการเกษตร  ท่ั�งนี� ชาวีบา้นให่เ้ห่ตผุู้ลวีา่ การนำไมี้อ้ัอักมี้าใชป้ระโยชนท์่ำได้ย้ากขีึ�น และปรมิี้าณ

ไมี้้ท่ี�จะนำมี้าใช้ก็มี้ีลด้ลง การก่อัสิร้างนิยมี้ไปใช้วีัสิดุ้อั่�นๆ ท่ด้แท่น เช่น เห่ล็ก ห่ร่อั ซีเมี้นต์ เป็นต้น ‘

   2.5.2 ของป่่า 

   ขีอังป่าท่ี�นิยมี้นำมี้าใช้ประโยชน์ ได้้แก่ไมี้้ฟ้น ซึ�งมี้ีควีามี้จำเป็นสิำห่รับครัวีเร่อัน เน่�อังจาก

เปน็ไมี้เ้ช่�อัเพลงิในการห่งุตม้ี้อัาห่าร ให่ค้วีามี้อับอัุน่ในฤด้ห้่นาวี ซึ�งไมี้ท้่กุชนดิ้สิามี้ารถนำมี้าเปน็ไมี้ฟ้น้ได้ ้และปจัจบุนั

บางครวัีเรอ่ันมี้กีารใช้ไม้ี้ฟ้นที่�ได้้จากต้นลิ�นจี� นอักจากนั�นยงัพบว่ีา ครวัีเรอ่ันต่างๆ นยิมี้ใช้เคร่�อังใช้ไฟฟ้า ห่รอ่ั เตาแก๊สิ 

ในการประกอับอัาห่าร เน่�อังจากรวีด้เร็วี สิะอัาด้  

   ในกรณขีีอังป่าอั่�นๆ พบว่ีา การใช้ประโยชน์ยังคงมี้แีต่ไม่ี้มี้ากนัก โด้ยชาวีบ้านให้่เห่ตผุู้ลว่ีา 

มี้คีวีามี้จำเป็นต้อังท่ำงานในไร่ขีอังตนเอัง ไม่ี้มี้เีวีลาท่ี�จะไปเกบ็ห่าขีอังป่ามี้าใช้ประโยชน์ได้้เห่มี้อ่ันแต่ก่อัน แต่ขีอังป่า

ท่ี�ยังคงมี้ีการนำมี้าใช้ประโยชน์อัย้่ เช่น ไมี้้ไผู้่ชนิด้ต่างๆ เช่น ไผู้่ห่ก ไผู้่ซาง ไผู้่บง ซึ�งเก็บห่าได้้จากป่ารอับๆ บ้าน ใน

กรณีเห่็ด้ พบวี่ามี้ีการเก็บห่ามี้าใช้ประโยชน์  จำนวีน 7 ชนิด้ ได้้แก่ เห่็นโคน เห่็ด้ถอับ เห่็ด้ไผู้่ เห่็ด้ห่้ห่น้ เห่็ด้ขีมี้ิ�น 

เป็นต้น ผู้ักป่าท่ี�เก็บห่ามี้าใช้เป็นอัาห่าร ได้้แก่ ผู้ักห่วีานป่า ผู้ักฮาก ผู้ักก้ด้ ปลีกล้วีย ต๋าวี เป็นต้น พ่ชสิมีุ้นไพร  

มี้ีการใช้ประโยชน์เฉพาะผู้้้ท่ี�มี้ีควีามี้เชี�ยวีชาญในการเก็บห่าเท่่านั�น ซึ�งมี้ีอัย้่ถึง 20 ชนิด้ อัย่างไรก็ตามี้  

คนรุ่นให่มี้่ใช้ประโยชน์สิมีุ้นไพรลด้น้อัยลง เน่�อังจากมี้ีการแพท่ย์สิมี้ัยให่มี้่ท่ี�สิามี้ารถให่้บริการได้้อัย่างท่ั�วีถึง สิำห่รับ

สิัตวี์น�ำ ยังคงมี้ีการเก็บห่ามี้าเพ่�อับริโภคในครัวีเร่อัน เช่น ปลาพลวีง ปลาห่ลิมี้ ป้ผู้า ห่อัย กบผู้า เป็นต้น 

   การใช้ประโยชน์ขีอังป่า สิ่วีนให่ญ่นิยมี้นำมี้าใช้ประโยชน์ในครัวีเร่อันเท่่านั�น ไมี้่มี้ีการเก็บ

ห่าเพ่�อัขีายเป็นรายได้้  แห่ล่งการเก็บห่าขีอังป่า สิ่วีนให่ญ่ค่อัพ่�นท่ี�ป่ารอับๆ ห่มี้้่บ้าน ห่ร่อัพ่�นท่ี�ป่าท่ี�อัย้่ใกล้กับท่ี�ด้ิน

ท่ำกินขีอังตนเอัง 

   2.5.3 พื้้�นท่�เลี้่�ยงส่ัติว์ 

   การเลี�ยงสิตัว์ีเปน็อัาชพีท่ี�สิำคญัขีอังครวัีเรอ่ันบา้นกิ�วีน�ำจาก 46 ครวัีเรอ่ันมี้ถีงึ 36 ครวัีเรอ่ัน

ท่ี�มี้กีารเลี�ยงสิตัว์ีเป็นอัาชพี โด้ยพบว่ีา มี้กีารเลี�ยงวีวัี 32 ครัวีเรอ่ัน และเลี�ยงแพะ 4 ครัวีเรอ่ัน มี้จีำนวีนวัีวีถึง 446 ตวัี 

(ตัวีผู้้้ 109 ตัวี และตัวีเมี้ีย 337 ตัวี) พ่�นท่ี�เลี�ยงวีัวีจะอัย้่ห่่างจากห่มี้้่บ้านประมี้าณ 5 กิโลเมี้ตร เป็นพ่�นท่ี�ป่าท่ี�มี้ีลักษณะ

เป็นป่าโปร่ง มี้ีห่ญ้าขีึ�น เห่มี้าะสิำห่รับเลี�ยงสิัตวี์ ร้ปแบบการเลี�ยงจะปล่อัยเลี�ยงในพ่�นท่ี�ป่า มี้ีการสิร้างปางพัก 

ไวี้ในพ่�นท่ี� แต่ไมี้่มี้ีการไล่ต้อันกลับเขี้ามี้าในห่มี้้่บ้าน ซึ�งการเลี�ยงสิัตวี์ในลักษณะนี�เป็นวีิถีการเลี�ยงท่ี�ชุมี้ชนด้ำเนินมี้า

เป็นเวีลานานแล้วี แต่ขี้อักังวีลสิำคัญขีอังชุมี้ชนค่อั พ่�นท่ี�เลี�ยงสัิตว์ีด้ังกล่าวีไม่ี้ได้้รับการสิำรวีจเพ่�อันำเขี้าเป็นเขีต 

ใช้ประโยชน์ตามี้มี้าตรา 65 โด้ยเจ้าห่น้าท่ี�ให่้เห่ตุผู้ลวี่า กรมี้อัุท่ยานแห่่งชาติ สิัตวี์ป่า และพันธิุ์พ่ช ยังไมี้่มี้ีระเบียบ

ท่ี�ชดั้เจนในการจดั้การพ่�นท่ี�เลี�ยงสิตัวีใ์นปา่ และพ่�นท่ี�เลี�ยงสิตัวีข์ีอังบา้นกิ�วีน�ำ อัย้ห่่า่งไกลจากห่มี้้บ่า้น และเปน็พ่�นท่ี�

ตน้น�ำสิำคญั ซึ�งในประเด้น็นี� เป็นประเด้น็ท่ี�เกดิ้การเจรจาตอ่ัรอังระห่วีา่งชมุี้ชนกบัอัทุ่ยานแห่ง่ชาต ิมี้าอัยา่งตอ่ัเน่�อัง 

จะได้้กล่าวีในรายละเอัียด้ต่อัไป



รายงาน กระบวนการส่่งเส่ริมส่ิทธิิชุุมชุนในการบริหารจััดการป่่าในพ้ื้�นท่�คุุ้�มคุ้รอง  กรณี่ศึึกษา อุทยานแห่งชุาติิดอยภููคุ้า อำาเภูอป่ัว จัังหวัดน่าน 

บทท่� 2 : ส่ถานการณี์ของชุุมชุนในพ้ื้�นท่� 28

   2.6 การจัิดำการทรัพื้ยากรธีรรมชุาตข่้องชุมุชุน  
  การจดั้การท่รพัยากรธิรรมี้ชาตขิีอังบา้นกิ�วีน�ำ มี้กีารจดั้โครงสิรา้งอังคก์รท่ี�ชดั้เจนในการจดั้การ โด้ย

มี้ีคณะกรรมี้การห่มี้้่บ้านเป็นผู้้้ด้้แลในภาพรวีมี้ และได้้แบ่งพ่�นท่ี�ในการด้้แลจัด้การอัอักเป็น พ่�นท่ี�ท่ำกิน  

(ร่วีมี้พ่�นท่ี�ไร่เห่ล่า) พ่�นท่ี�ป่าใช้สิอัย พ่�นท่ี�ป่าอันุรักษ์  และในแต่ละพ่�นท่ี�จะมี้ีกฎกติกาท่ี�เป็นท่างการ ซึ�งเกิด้จากการ

ประชาคมี้ขีอังห่มี้้บ่า้น มี้กีารตดิ้ประกาศให่เ้ห่น็อัยา่งชดั้เจนในศาลากลางบา้น ซึ�งเปน็ท่ี�จดั้กจิกรรมี้ตา่ง ๆ  ขีอังชมุี้ชน 

รายละเอัียด้การจัด้การพ่�นท่ี�ต่างๆ มี้ีด้ัง ตารางท่ี� 1

ติารางท่�  1  ร้ปแบบการจัด้การท่รัพยากรธิรรมี้ชาติในพ่�นท่ี�บ้านกิ�วีน�ำ

พ้ื้�นที� / โซน

ไร่ห่มีุ้นเวีียน

/พ่�นท่ี�ท่ำกิน 

(ขี้าวี ขีิง 

ขี้าวีโพด้)

วััตถุุประสงคำ์ 

(จิัดำการเพ้ื้�อ)

1 .  ปล้ ก ข้ี า วี ไร่ ไวี้

บริโภคในครัวีเร่อัน 

2. บางครัวีเร่อันแบ่ง

พ่�นท่ี�เพ่�อัปลก้ขีงิ เพ่�อั

ขีายเป็นรายได้้  

3. การปล้กขี้าวีโพด้ 

เป็นขี้าวีโพด้ไวี้ใช้

เลี�ยงสิตัว์ีในครวัีเรอ่ัน 

ก่จิกรรม / องคำค์ำวัามรู้ 

(จิัดำการอย่างไร) 

- ต้อังท่ำแนวีกันไฟ  

-ผู้ลผู้ลติขีึ�นอัย้กั่บเจ้าขีอัง

แปลง

- มี้กีารลงแขีกในการ เกบ็

ผู้ลผู้ลิต  

 

บัทบัาท
ชุาย-ห์ญง่  

- ผู้้้ชายปล้ก

/ผู้้้ห่ญิงห่ยอัด้ 

- ด้้แลการเก็บเกี�ยวี 

ร่วีมี้กัน 

 

ข้้อตกลงในการเก็บัห์า

/การใชุ้ประโยชุน์

เป่็นทางการ 

- ก่อันมีี้การเผู้าไร่ ต้อังแจ้ง

ให่้คณะกรรมี้การห่มี้้่บ้าน

ท่ราบเพ่�อัช่วียกนัด้้แล ห่ากผู้้้

ใด้ไมี้่ท่ำแนวีกันไฟรอับพ่�นท่ี�

ตนเอังท่ี�จะเผู้า เมี้่�อัเกิด้การ

ลุกลามี้ไปยังพ่�นที่�ป่า ปรับ

ตั�งแต่ 100 – 1200 บาท่ ขีึ�น

อัย้่ กับดุ้ลยพินิจขีอังคณะ

กรรมี้การ และถ้าลุกลามี้ไป

ยังท่ี�ด้ินท่ำกินขีอังบุคคลอั่�น 

ต้อังปรับชด้ใช้ค่าเสีิยห่าย

ตามี้จริง 

ไม่เป่็นทางการ 

- ไมี้่อันุญาตให่้มี้ีการปล้ก

ขี้าวีโพด้เลี�ยงสิัตวี์เพ่�อัขีาย 

ห่้ามี้นำสัิตว์ีเลี�ยงเขี้าไป

เลี�ยงในไร่ ห่ากมี้ีการเผู้า

ตอ้ังชว่ียกนั ตอ้ังปรบัชด้ใช้

ค่าเสิียห่ายตามี้จริง



29

พ้ื้�นที� / โซน

ไร่เห่ล่า 

1-3 ปี 

ป่าใช้สิอัย 

(ห่วัีไร

ปลายนา)

วััตถุุประสงคำ์ 

(จิัดำการเพ้ื้�อ)

1. ฟ้�นฟ้ห่น้าด้ิน 

2. แห่ล่งใชส้ิอ่ัยรายได้้ 

3. เก็บห่ญ้าเลี�ยงสิัตวี์  

4. แห่ล่งอัาห่าร เช่น 

เห่็ด้ ผู้ัก / สิัตวี์เล็ก ๆ 

1.รักษาระบบบนิเวีศ 

ท่ี�อัย้่ขีอัง-สิัตวี์ 

2.แห่ล่งไมี้้ใช้สิอัยใน

ครัวีเร่อัน เช่น สิร้าง

บ้าน คอักสิัตวี์ 

3.แห่ล่งอัาห่าร แห่ล่ง

น�ำ  

4.เป็นพ่�นท่ี�ป่าปล้ก

เสิริมี้ ปล้กท่ด้แท่น

ก่จิกรรม / องคำค์ำวัามรู้ 

(จิัดำการอย่างไร) 

- มี้กีารจดั้การแนวีกนัไฟ 

- มี้ีพิธิีกรรมี้บนเจ้าท่ี�

ช่วียป้อังกันแมี้ลงละได้้

ผู้ลผู้ลิตท่ี�ด้ี   

- มี้ีการท่ำแนวีกันไฟ 

- ใช้เป็นพ่�นท่ี�เลี�ยงสัิตวี์

บริ เวีณแห่ล่งน�ำท่ี�ต �ำ

กวี่าบริเวีณท่ี�ใช้อัุปโภค 

- พ่�นท่ี�ปล้กเสิริมี้มี้ีการ

พิจราณาตามี้สิภาพ

พ่�นท่ี�

 

บัทบัาท
ชุาย-ห์ญง่  

-ผู้้้ห่ญิงใช้กง

ท่ำไมี้้กวีาด้ 

-ร่วีมี้กันด้้แล

- มี้กีารช่วียกนัด้แ้ล 

 

ข้้อตกลงในการเก็บัห์า

/การใชุ้ประโยชุน์

เป่็นทางการ 

ไมี้่มี้ี 

ไม่เป่็นทางการ 

ขี้อัตกลงช่วียกันรักษา

ท่ำแนวีกันไฟ 

เป่็นทางการ

- กฎระเบียบชุมี้ชน ต้อัง

ช่วียกันท่ำแนวีกันไฟ 

- ห่า้มี้แผู้ว้ีถางขียายพ่�นท่ี�

ท่ำกินโด้ยเด้็ด้ขีาด้ ฝ่่าฝ่้น

ปรับ 100-500 บาท่ และ

ยึด้พ่�นท่ี�ค่น 

- บุคคลในห่มี้้่บ้านถ้า

ต้อังการใช้ ไ ม้ี้ต้อังขีอั

อั นุ ญ า ต จ า ก ค ณ ะ

กรรมี้การห่มี้้บ้่านกอ่ันท่กุ

ครั�ง ถ้าฝ่่าฝ้่นปรับ 500 

บาท่ และยึด้ไมี้้เป็นขีอัง

ห่มี้้่บ้าน 

- ห่้ามี้บุคคลภายนอักเขี้า

มี้าตัด้ไม้ี้ในเขีตป่าใช้สิอัย 

ถ้าฝ่่าฝ้่นปรับ 5,000 – 

10,000 บาท่ พร้อัมี้ยึด้

ขีอังกลาง ห่ากไมี้ย่นิยอัมี้

เปรียบเท่ียบปรับให่้สิ่ง

ด้ำเนินคด้ีตามี้กฎห่มี้าย 

- ห่ากมี้ีกิจกรรมี้พิเศษ

ต้อังนำเขี้าท่ี�ประชุมี้เห็่น

ชอับด้้วียกัน

ไม่เป่็นทางการ 

ไมี้่มี้ี
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พ้ื้�นที� / โซน

ป่าอันุรักษ์

  

ป่าปลก้

พ.มี้.พ.   

ลำห่้วีย   

วััตถุุประสงคำ์ 

(จิัดำการเพ้ื้�อ)

1. รักษาต้นน�ำ 

2. แห่ล่งอัาห่าร 

เช่น ห่น่อัไมี้้ ผู้ัก 

เห่็ด้ 

3. พ่�นท่ี�พิธิีกรรมี้ขีอัง

ห่มี้้่บ้าน 

4. แห่ล่งน�ำที่�ไว้ีอุัปโภค

ขีอังชุมี้ชน ๆ 

แห่ล่งห่าไมี้้ฟ้น 

ขีอังป่า ไมี้้ใช้สิอัย 

1. ห่ว้ียโปง่ปา่ง ตน้น�ำ

เป็นแห่ล่งน�ำประปา

ขีอังชุมี้ชน และเป็น

แห่ ล่ งน� ำ ขีอัง สัิต ว์ี

เลี�ยง 

2. ห่้วียน�ำตวีง แห่ล่ง

ท่ำการเกษตร และ

แห่ล่งอัาห่าร และน�ำ

ในการท่ำนา สิวีน

ผู้สิมี้ผู้สิาน 

ก่จิกรรม / องคำค์ำวัามรู้ 

(จิัดำการอย่างไร) 

- มี้ีการท่ำแนวีกันไฟ

ขีอังชุมี้ชน    

 

- มี้ีการท่ำแนวีกันไฟ

ขีอังชุมี้ชน    

 

- ประชุมี้ห่มี้้่บ้านเพ่�อั

ช่วียกันด้้แลห่้วียห่ร่อั

ฝ่ายน�ำ 

- ขีุด้ลอักฝ่ายขีอังท่ั�ง

สิอังห่้วีย แบ่งควีามี้รับ

ผู้ิด้ชอับขีอังเขีตลำห่้วีย

ท่ี�ใช้ประโยชน์    

 

บัทบัาท
ชุาย-ห์ญง่  

-ผู้้้ห่ญิงใช้กง

ท่ำไมี้้กวีาด้ 

-ร่วีมี้กันด้้แล

- มี้กีารช่วียกนัด้แ้ล 

- มี้กีารช่วียกนัด้แ้ล 

ข้้อตกลงในการเก็บัห์า

/การใชุ้ประโยชุน์

เป่็นทางการ 

- ห่า้มี้ตดั้ไมี้แ้ละบกุรกุพ่�นท่ี� 

ถ้าฝ่่าฝ่้นปรับตั�งแต่ 

5,000 – 10,000 บาท่ และ

สิ่งด้ำเนินคด้ีตามี้กฎห่มี้าย 

ห่้ามี้เลี�ยงสัิตว์ีบริเวีณป่า

ต้นน�ำขีอังห่มี้้่บ้านอัย่าง

เด้็ด้ขีาด้ ฝ่่าฝ่้นกรรมี้การ

พิจารณาตามี้ควีามี้เห่มี้าะ

สิมี้ 

- ห้่ามี้บคุคลภายนอักเข้ีามี้า

ตดั้ไม้ี้ ถ้าฝ้่น ปรบั 

5,000 – 10,000 บาท่ พร้อัมี้

ยึด้ขีอังกลาง ห่ร่อัห่ากไม่ี้

ยนิยอัมี้เปรียบเท่ยีบปรบัให้่

ด้ำเนนิคด้ตีามี้กฎห่มี้าย 

ไม่เป่็นทางการ 

ไมี้่มี้ี  

เป่็นทางการ 

ไมี้่มี้ี

ไม่เป่็นทางการ 

- ไมี้่ได้้ห่้ามี้ใช้ประโยชน์ 

เป่็นทางการ 

ไมี้่มี้ี

ไม่เป่็นทางการ 

- ห่้ามี้นำสิัตวี์ไปเลี�ยงใน

บริเวีณใกล้เคียง 

- ห่้ามี้ท่ำนา ไร่ สิวีน ใกล้

แห่ล่งน�ำ 

- มี้กีารกำห่นด้เขีตห่า้มี้ล่า

ห่ร่อัใช้ประโยชน์สิัตวี์น�ำ 
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 3. ข้้อมูลทั�วัไปข้องบั้านห์้วัยวั่น
 
  3.1 สภูาพื้พ้ื้�นที�  
  บ้านห้่วียวีนิ เป็นกลุม่ี้บ้านท่ี�ขีึ�นกบับ้านน�ำห่มี้าวี ห่มี้้ท่่ี� 9 ตำบลบ่อัเกล่อัใต้ อัำเภอับ่อัเกล่อั จงัห่วีดั้น่าน 

ตั�งห่มี้้่บ้านอัย้่บนไห่ล่เขีา และพ่�นท่ี�สิ่วีนให่ญ่เป็นเขีาสิ้ง มี้ีควีามี้ลาด้ชันค่อันขี้างมี้าก มี้ีควีามี้สิ้งอัย้่ระห่วี่าง 500 – 

1,000 เมี้ตรจากระดั้บน�ำท่ะเลปานกลาง ยอัด้เขีาส้ิงท่ี�สุิด้ยอัด้ด้อัยผู้าแกบแก้ มี้ีควีามี้ส้ิงประมี้าณ 1,000 เมี้ตร  

บ้านห้่วียวีนิจะมี้ลีำห้่วียห่ลกัที่�สิำคญัในการด้ำเนนิวีถิชีวีีติห้่วียวีนิ ไห่ลลงน�ำห่มี้าวี แล้วีกไ็ห่ลลงสิ้ล่ำน�ำว้ีา โด้ยมี้อีัาณาเขีต

ขีอังห่มี้้่บ้าน ด้ังต่อัไปนี� 

  ท่ิศเห่น่อั ติด้ต่อักับ ถนนสิาย ปัวี-บ่อัเกล่อั ( สิายเก่า ) 

  ท่ิศใต้ ติด้ต่อักับ เขีตบ้านห่้วียลอัย 

  ท่ิศตะวีันอัอัก ติด้ต่อักับ เขีตบ้านนาขีวีาง 

  ท่ิศตะวีันตก ติด้ต่อักับ เขีตบ้านน�ำห่มี้าวี 

  3.2  ลกัษณะทางประชุากร   
  ประชากรเป็นชาวีเขีาเผู้่าถิ�น มี้ีประชากรท่ั�งห่มี้ด้ 126 คน   เป็นชาย 63 คน เป็นห่ญิง 63 คน  

จำนวีนครัวีเร่อันท่ั�งห่มี้ด้ 28 ครัวีเร่อัน  

  3.3  ลกัษณะทางเศึรษฐกจ่ิ   
  อัาชีพสิำคัญค่อั การท่ำไร่ห่มุี้นเวีียนเพ่�อัผู้ลิตขี้าวีไวี้บริโภคในครัวีเร่อัน โด้ยการท่ำไร่ห่มีุ้นเวีียน 

ขีอังบ้านห่้วียวีินจะมี้ีรอับห่มีุ้นเวีียนประมี้าณ 3 – 5 ปี แมี้้นลักษณะการถ่อัครอังท่ี�ด้ินจะแยกเป็นรายบุคคล แต่ใน

สิภาพควีามี้เป็นจริง การท่ำไร่ห่มีุ้นเวีียนยังคงมี้ีการห่มีุ้นเวีียนเป็นแปลงให่ญ่ กล่าวีค่อั ในแต่ละปี จะกำห่นด้พ่�นท่ี�ไร่

เห่ล่าท่ี�มี้ีควีามี้เห่มี้าะสิมี้จะท่ำไร่ในปีนั�น ๆ  ซึ�งอัาจจะมี้ีเจ้าขีอังห่ลายแปลงติด้ต่อักัน จากนั�นจะรวีมี้ตัวีกันเป็นกลุ่มี้ 

แมี้น้บางรายจะไม่ี้มี้ที่ี�ด้นิท่ำกนิอัย้ใ่นบรเิวีณนั�น แตจ่ะได้ร้บัการจัด้สิรรจากเจา้ขีอังท่ี�ด้นิถ่อัครอังอัย่้ ในลักษณะเดี้ยวีกัน 

ในปีถดั้ไปเจา้ขีอังท่ี�ด้นิท่ำกินในปีนี�ตอ้ังท่ิ�งพ่�นท่ี�ให้่ฟ้�นตัวี ตอ้ังไปท่ำไรข่ีา้วีในพ่�นท่ี�ขีอังเพ่�อันบ้านเชน่เดี้ยวีกัน ในอัดี้ต

ท่ี�ด้นิท่ำไรห่่มุี้นเวียีนเป็นกรรมี้สิทิ่ธิิ�รวีมี้ขีอังชุมี้ชน กอ่ันเริ�มี้ฤด้ก้าลผู้ลิตจะมีี้ประชุมี้เพ่�อัห่ารอ่ัถึงพ่�นท่ี�ท่ี�มี้คีวีามี้เห่มี้าะ

สิมี้ในการท่ำไร่ขี้าวี เพราะการท่ำไร่ขี้าวีต้อังมี้ีการช่วียเห่ล่อักันในการเตรียมี้พ่�นท่ี� การป้อังกันไฟ การปล้ก ด้้แล  

และเก็บเกี�ยวี ที่�ยังต้อังอัาศัยการร่วีมี้มี้่อักันขีอังเพ่�อันบ้าน  แมี้้นปัจจุบันภาครัฐจะแยกการถ่อัครอังท่ี�ด้ินให่้เป็น 

แบบปัจเจก แต่การท่ำไร่ห่มีุ้นเวีียนก็ยังคงร้ปแบบเด้ิมี้อัย้่ นอักจากนั�นยังมี้ีอัาชีพอั่�น ๆ เช่น การท่ำไร่ขี้าวีโพด้  

การเลี�ยงสิัตวี์ และการเก็บห่าขีอังป่า แต่สิ่วีนให่ญ่การเก็บห่าขีอังป่าจะเป็นการใช้ประโยชน์ในครัวีเร่อัน มี้ีเพียงบาง

ชนิด้ท่ี�มี้ีการเก็บห่าเพ่�อัขีายเป็นรายได้้ 

  จากการสิำรวีจขีอังอัุท่ยานแห่่งชาติด้อัยภ้คา (2562) พบวี่า รายได้้ขีอังครัวีเร่อันในชุมี้ชน มี้ีรายได้้

ต�ำกวี่า 10,000 บาท่/ปี/คน คิด้เป็น ร้อัยละ 50 และรายได้้ 20,000 – 30,000 บาท่/ปี/คน คิด้เป็นร้อัยละ 33 ราย

ได้้ 50,000 บาท่ขีึ�นไป คิด้เป็นร้อัยละ 17    

  3.4  การถุอ้คำรองที�ดำน่    
  การถ่อัครอังท่ี�ด้ินในพ่�นท่ี�ห่มี้้่บ้าน ตามี้มี้าตรา 64 ซึ�งสิำรวีจข้ีอัมี้้ลโด้ยอุัท่ยานแห่่งชาติด้อัยภ้คา  

พบว่ีามี้ ีจำนวีนผู้้ถ้อ่ัครอังที่�ด้นิท่ั�งห่มี้ด้ 110 ราย จำนวีน 196 แปลง เน่�อัท่ี� 3,320.93 ไร่ และมี้พี่�นท่ี�อัย้อ่ัาศยั 36.89 ไร่ 

ซึ�งพบวี่า บางรายมี้ีการถ่อัครอังท่ี�ด้ินสิ้งสิุด้ถึง 5 แปลง เมี้่�อัพิจารณาเป็นรายครัวี เร่อัน พบวี่า ในครัวีเร่อันเด้ียวีกัน
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ห่ัวีห่น้าครัวีเร่อันจะมี้ีการจัด้สิรรการถ่อัครอังท่ี�ด้ินให่้แก่ล้กๆ แยกการถ่อัครอังท่ี�ด้ิน เน่�อังจากมี้ีขี้อักำห่นด้วี่า 

การถ่อัครอังท่ี�ด้ิน  ให้่แก่ลก้ๆ แยกการถอ่ัครอังท่ี�ด้นิ เน่�อังจากมี้ข้ีีอักำห่นด้ว่ีา การถอ่ัครอังท่ี�ด้นิไม่ี้อันุญาตให้่มี้กีารถอ่ั

ครอังเป็นแปลงให่ญ่ ด้งันั�นจงึมี้กีารแบ่งแปลงการถอ่ัครอังให้่แก่สิมี้าชิกในครัวีเรอ่ัน ส่ิวีนให่ญ่มี้ขีีนาด้ไม่ี้เกิน 20 ไร่ ลกัษณะ

แปลงการถ่อัครอังท่ี�ด้นิ ด้งัแสิด้งในภาพท่ี�  4  เม่ี้�อัพจิารณาข้ีอัมี้ล้การถอ่ัครอังท่ี�ด้นิขีอังครวัีเรอ่ันบ้านห้่วียวีนิ พบว่ีา แม้ี้น

ขีนาด้การถอ่ัครอังท่ี�ด้นิต่อัครวัีเรอ่ันจะมี้พี่�นท่ี�ลด้ลง แต่เมี้่�อัเปรยีบเท่ยีบกบับ้านน�ำห่มี้าวี ขีนาด้ถอ่ัครอังท่ี�ด้นิ ห่รอ่ัการ 

มี้ที่ี�ด้นิเพ่�อัท่ำไร่ห่มุี้นเวีียนยงัมี้พี่�นท่ี�ค่อันข้ีางมี้ากกว่ีาบ้านน�ำห่มี้าวี ท่ำให้่มี้รีะยะการท่ิ�งพ่�นท่ี�ให้่ฟ้�นตวัีได้้นานมี้ากขีึ�น 

เน่�อังจากจำนวีนครวัีเรอ่ันในบ้านห้่วียวิีนมี้น้ีอัยกว่ีา พ่�นท่ี�อัย้ห่่่างไกลเส้ินท่างคมี้นาคมี้สิายห่ลกั 

  ในอัด้ตีการท่ำไร่ห่มุี้นเวีียนจะมี้กีารเปิด้พ่�นท่ี�กระจายเป็นวีงกว้ีาง แต่ห่ลงัจากท่ี�มี้กีารประกาศเป็นพ่�นที่�

อัทุ่ยานแห่่งชาตดิ้อัยภค้า และการมีี้โครงการสินบัสินุนต่าง ๆ เข้ีามี้า เช่น โครงการป่าแลกนา ท่ำให้่มี้กีารเจรจาขีอัคน่

พ่�นที่�ไร่ห่มี้นุเวียีนที่�อัย้ใ่นเขีตล่อัแห่ลมี้ เช่นพ่�นท่ี�ต้นน�ำ ห่รอ่ัพ่�นท่ี�ท่ี�เด้นิท่างลำบาก ห่รอ่ัพ่�นท่ี�ท่ี�เป็นแปลงไร่ห่มี้นุเวียีนขีนาด้

เลก็ เพ่�อัปล่อัยกลับให้่คน่สิภาพธิรรมี้ชาติ แต่จะมีี้การชด้เชยโด้ยการสินับสินุนการพฒันาอัาชพีอั่�น ๆ  แท่น เช่น การปรับ

เปลี�ยนพ่�นท่ี�ใกล้แห่ล่งน�ำเป็นพ่�นท่ี�นา แต่การท่ำนาไม่ี้ประสิบผู้ลสิำเรจ็นกั เน่�อังจากขีาด้ระบบน�ำท่ี�จะมี้าใช้ในการท่ำนา

แม้ี้นจะมี้งีบประมี้าณจากห่น่วียงานต่างๆ พร้อัมี้ท่ี�จะเข้ีามี้าสินบัสินนุจดั้ท่ำระบบน�ำให้่ แต่ไม่ี้สิามี้ารถท่ำได้้ เน่�อังจาก

ตดิ้ขัีด้เร่�อังระเบยีบการใช้พ่�นท่ี�ในเขีตอัทุ่ยานแห่่งชาต ิตามี้ พ.ร.บ. อุัท่ยานแห่่งชาต ิพ.ศ. 2504

ภาพท่ี� 3  แผู้นท่ี�การใช้ประโยชน์ท่ี�ด้ินบ้านกิ�วีน�ำ ตามี้มี้าตรา 64 ขีอัง พ.ร.บ. อัุท่ยานแห่่งชาติ พ.ศ. 2562

ท่ี�มี้า:  อัุท่ยานแห่่งชาติด้อัยภ้คา (2563)

พื้้�นท่�ป่่าชุุมชุน

พื้้�นท่�ติั�งชุุมชุน

ท่�ดินทำกิน

ป่่าใชุ�ส่อย

ป่่าพื้้�นฟูู

ป่่าอนุรักษ์
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  3.5 การใชุป้ระโยชุนท์รพัื้ยากรธีรรมชุาต่
   3.5.1 ไม�ใชุ�ส่อย  

   ชาวีบ้านยังคงมี้ีการใช้ประโยชน์ไมี้้ใช้สิอัย แม้ี้นจะอัย่้ในพ่�นท่ี�อัุท่ยานแห่่งชาติ ซึ�งตามี้

กฎห่มี้ายไม่ี้สิามี้ารถกระท่ำได้้ แต่เป็นการใช้ประโยชน์ในครัวีเร่อันเท่่านั�น และไมี้้ท่ี�จะตัด้ฟันมี้าใช้ประโยชน ์

ได้้นั�นต้อังเป็นไมี้้ท่ี�อัย้่ในพ่�นท่ี�ไร่ขีอังตนเอัง ห่ร่อัป่าใช้สิอัยท่ี�อันุญาตให่้มี้ีการตัด้ฟันไมี้้มี้าใช้ประโยชน์ได้้ โด้ยชนิด้ไมี้้

ท่ี�นิยมี้ใช้ประโยชน์ได้้แก่ ไมี้้ก่อั นิยมี้นำมี้าท่ำเสิาบ้าน ไมี้้ยาง นิยมี้นำมี้าเป็นสิ่วีนประกอับในการสิร้างบ้าน ยุ้งขี้าวี 

ไมี้้ประด้้่ นิยมี้ใช้ท่ำเสิาบ้าน วีงกบประต้ และห่น้าต่าง รวีมี้ท่ั�งการท่ำเฟอัร์นิเจอัร์ ไมี้้สิบันงา นิยมี้นำมี้าใช้เป็นไมี้้

เคร่า ขี่�อั คาน ต่างๆ  อัย่างไรก็ตามี้ในปัจจุบันการสิร้างบ้านนิยมี้นำวีัสิดุ้อัย่างมี้ามี้าปล้กสิร้างท่ด้แท่นไมี้้ เน่�อังจาก

ไมี้้ท่ี�มี้ีคุณภาพด้ี เห่มี้าะสิมี้ต่อัการสิร้างบ้านห่าได้้ยากขีึ�น และสิุ่มี้เสิี�ยงต่อัการจับกุมี้ขีอังเจ้าห่น้าท่ี� 

   3.5.2 ของป่่า  

   ขีอังป่าเป็นท่รัพยากรป่าไมี้้ ท่ี�ชุมี้ชนห่้วียวีินมี้ีการใช้ประโยชน์เป็นจำนวีนมี้าก โด้ยพบวี่า 

มี้ีการใช้ประโยชน์ขีอังป่าด้้านต่างๆ ด้ังต่อัไปนี�  

   1.ไมี้้ไผู้่ พบวี่ามี้ีการใช้ประโยชน์ถึง 9 ชนิด้ โด้ยเป็นไผู้่ท่ี�เก็บห่าได้้จากป่าธิรรมี้ชาติ จำนวีน 

6 ชนิด้ ได้้แก่ ไผู้่สิอัด้ ไผู้่บง ไผู้่ซาง ไผู้่ขี้าวีห่ลามี้ ไผู้่ไร่ และไผู้่เฮี�ยะ และไผู้่ท่ี�นำมี้าปล้กในพ่�นท่ี�ท่ำกิน ห่ร่อัท่ี�อัย้่อัาศัย 

จำนวีน 3 ชนิด้ ได้้แก่ ไผู้่ซางเขีียวี ไผู้่เปาะ และไผู้่ตง 

   2. พ่ชอัาห่าร พบวี่าเป็นขีอังป่าท่ี�มี้ีจำนวีนการเก็บห่า มี้ากถึง 38 ชนิด้ ท่ั�งไมี้้ย่นต้น เช่น 

ก่อัชนิด้ต่างๆ มี้ะไฟ คอัแลน มี้ะมี้่วีงป่า มี้ะกอักป่า ต๋าวี เป็นต้น ห่ร่อัไมี้้ล้มี้ลุก ห่ร่อัเฟิร์นชนิด้ต่างๆ เช่น ผู้ักก้ด้ ผู้ัก

ห่นามี้ ผู้ักขีมี้ ผู้ักเพลี�ย เป็นต้น  

   3.เห็่ด้ เป็นขีอังป่าอีักชนิด้ท่ี�ชาวีบ้านนิยมี้เก็บห่ามี้าใช้ประโยชน์ โด้ยพบว่ีามีี้เห็่ด้จำนวีน 

ถึง 11 ชนิด้ท่ี�เก็บห่ามี้าใช้ประโยชน์ เช่น เห่็ด้ถอับ เห่็ด้โคน ห่ินขีอันขีาวี เห่็ด้ลมี้ เห่็ด้มี้ัน เห่็ด้ห่้ห่น้ เป็นต้น 

   4.สิมุี้นไพร แม้ี้นปัจจุบนัการนำสิมุี้นไพรมี้าใชป้ระโยชน์จะมีี้ปริมี้าณลด้ลง แต่ยงัพบการเก็บ

ห่าสิมี้นุไพรมี้าใช้ประโยชน์อัย่้ ถงึ 29 ชนิด้ เช่น เส่ิอัโคร่งเคร่อั ฮ้อัสิะพายควีาย ห่วัีข้ีาวีเย็น ตะไคร้ต้น ม้ี้ากระท่่บโรง  

ด้ีปลากั�ง เป็นต้น 

   5.สิ่วีนต่างๆ ขีอังพ่ช พบวี่ามี้ีการนำใบ และด้อักขีอังพ่ชมี้าใช้ประโยชน์ จำนวีน 5 ชนิด้ 

ได้้แก่ ห่ญ้าคา ห่ญ้าสิามี้เห่ลี�ยมี้ ใบก้อั ก้านตอัง ด้อักก๋ง 

   6.สิัตวี์ชนิด้ต่างๆ ท่ั�งนี�พบวี่า ชุมี้ชนบ้านห่้วียวีิน มี้ีการจับสิัตวี์น�ำ และสิัตวี์ครึ�งบกครึ�งน�ำ

มี้าใช้ประโยชน์มี้ากท่ี�สิุด้ จำนวีนถึง 20 ชนิด้ เช่น ปลาพลวีง ปลาจาด้ ปลาบ้ ป้ผู้า ป้ห่้วีย กบง้ด้ กบห่้วีย งอัย แก๊ะ 

เป็นต้น  แมี้ลงชนิด้ต่างๆ จำนวีน 4 ชนิด้ เช่น ห่นอันรถด้่วีน แมี้งกอัก กวี่าง จิ�งห่รีด้ และสิัตวี์ป่าอั่�นๆ ได้้แก่ ห่มี้้ป่า 

ห่น้ กระรอัก กระแต แลน ไก่ป่า เป็นต้น 

   ลักษณะการใช้ประโยชน์ขีอังป่าต่าง ๆ  มี้ีวีัตถุประสิงค์เพ่�อัการใช้ประโยชน์ในครัวีเร่อัน โด้ย

เฉพาะการนำมี้าเป็นอัาห่าร สิิ�งท่ี�สิังเกตพบค่อั ชาวีบ้านมี้ีอังค์ควีามี้ร้้เกี�ยวีกับพ่ชพันธิุ์ และสิัตวี์ท่ี�นำมี้าใช้ประโยชน์

เป็นอัย่างด้ี สิามี้ารถอัธิิบายถึงแห่ล่งท่ี�พบ การจำแนกลักษณะ ห่ร่อัลักษณะเฉพาะขีอังพ่ช ห่ร่อัสิัตวี์แต่ละชนิด้  

ช่วีงเวีลาท่ี�เห่มี้าะสิมี้ในการเก็บห่ามี้าใช้ประโยชน์ วีิธิีการนำมี้าใช้ประโยชน์ รวีมี้ท่ั�งสิถานภาพขีอังขีอังป่าชนิด้นั�นๆ 

วี่ามี้ีปริมี้าณมี้ากน้อัย ห่ายาก ห่าง่าย เป็นท่ี�ต้อังการใช้ประโยชน์มี้ากน้อัย สิิ�งเห่ล่านี�สิะท่้อันให่้เห่็นถึง ควีามี้เขี้าใจ

ในลักษณะขีอังระบบนเิวีศ และควีามี้สิมัี้พันธิข์ีอังคนกบัท่รพัยากรธิรรมี้ชาติได้เ้ป็นอัยา่งด้ ีแมี้น้การจดั้การจะยงัไมี้มี่ี้

กฎระเบียบท่ี�ชัด้เจน และไมี้่เป็นท่างการ แต่ชาวีบ้านส่ิวีนให่ญ่ยังคงมี้ีขีอับเขีตในการเก็บ ปัจจัยเสีิ�ยงสิำคัญ ค่อั 

คนนอักที่�เขี้ามี้าอัย้่ในชุมี้ชน ท่ั�งจากการแต่งงาน ห่ร่อัการย้ายตามี้ญาติ คนเห่ล่านี�มี้ีควีามี้คิด้ ควีามี้เช่�อั และวีิถี

ปฏิิบัติท่ี�แตกต่าง ท่ำให่้บางครั�งไมี้่ยอัมี้ปฏิิบัติตามี้วีิถีขีอังคนในชุมี้ชน
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   3.5.3 พื้้�นท่�เลี้่�ยงส่ัติว์ 

   การเลี�ยงสัิตว์ี ได้้แก่ วีวัี และควีาย ในชุมี้ชน ส่ิวีนให่ญ่เป็นการเลี�ยงแบบปล่อัยในพ่�นท่ี�ไร่เห่ล่า 

โด้ยเจ้าขีอังสัิตว์ีท่ี�จะปล่อัยเลี�ยงในพ่�นท่ี�เดี้ยวีกัน จะมี้าร่วีมี้ตัวีกันท่ำรั�วีเพ่�อัป้อังกันสัิตว์ีไปท่ำลายพช่ผู้ลท่างการเกษตร 

โด้ยเฉพาะไร่ข้ีาวี จากการสิำรวีจ พบมีี้ 9 ครวัีเรอ่ันท่ี�มี้กีารเลี�ยงสิตัว์ีด้งักล่าวี เป็นวีวัี 47 ตวัี และควีาย 21 ตวัี   

  3.6 การจัิดำการทรัพื้ยากรธีรรมชุาตข่้องชุมุชุน
  เน่�อังจากบ้านห้่วียวีนิ เป็นกลุม่ี้บ้านย่อัยขีอังบ้านน�ำห่มี้าวี การปกครอัง ห่ร่อัการได้้รบัการสินบัสินนุจาก

ห่น่วียงานในด้้านต่างๆ ยงัคงต้อังผู่้านคณะกรรมี้การห่มี้้บ้่านน�ำห่มี้าวี ห่รอ่ัการด้ำเนนิงานพฒันาห่มี้้บ้่าน ยงัคงต้อังร่วีมี้

กันกับบ้านน�ำห่มี้าวี อัย่างไรก็ตามี้ บ้านห่้วียวีิน มี้ีผู้้้ช่วียผู้้้ให่ญ่บ้าน 1 คน เป็นแกนนำห่ลักในการบริห่ารจัด้การ และ

สิ่วีนให่ญ่สิมี้าชิกในบ้านห่้วียวีินและบ้านน�ำห่มี้าวีเป็นกลุ่มี้เคร่อัญาติ มี้ีควีามี้สิัมี้พันธิ์ท่างสิังคมี้ท่ี�ด้ี ท่ำให่้การบริห่าร

จัด้การงานต่างๆ สิามี้ารถด้ำเนินงานร่วีมี้กันได้้

  การจัด้การท่รัพยากรธิรรมี้ชาติในพ่�นท่ี� ยงัคงใชห้่ลกัการท่ี�กำห่นด้ไวีเ้ปน็แนวีท่างจากโครงการจัด้การ

พ่�นท่ี�คุ้มี้ครอังอัย่างมี้ีสิ่วีนร่วีมี้ (JomPA) ซึ�งได้้มี้ีการจัด้แบ่งโซนในการบริห่ารจัด้การ ได้้แก่ พ่�นท่ี�ท่ำกิน ซึ�งได้้มี้ีการ

สิำรวีจรายแปลง แต่ในการท่ำไร่ห่มีุ้นเวีียนยังคงท่ำร่วีมี้กันเป็นแปลงให่ญ่ และพ่�นท่ี�ป่าชุมี้ชน ซึ�งพ่�นท่ี�กำห่นด้ให่้เป็น

ป่าชุมี้ชน จะมี้ีกฎกติกาท่ี�เป็นท่างการ ค่อั ห่้ามี้เขี้าไปใช้ประโยชน์ ห่้ามี้ตัด้ไมี้้ จะมี้ีการกำห่นด้บางสิ่วีนขีอังพ่�นท่ี�ท่ี�

สิามี้ารถเขีา้ไปใชป้ระโยชน์เพ่�อัส่ิวีนร่วีมี้ได้ ้นอักจากนั�น มี้กีารกำห่นด้ป่าใชส้ิอัย ห่รอ่ัป่าหั่วีไรป่ลายนา ท่ี�อัย้ใ่กล้เคียง

พ่�นท่ี�ท่ำกิน ซึ�งเป็นแห่่งไมี้้ฟ้นและไมี้้ใช้สิอัย รวีมี้ท่ั�งการเก็บห่าขีอังป่าต่างๆ นอักจากนั�นยังมี้ีการกำห่นด้พ่�นท่ี� 

ป่าฟ้�นฟ้ ซึ�งเป็นพ่�นท่ี�ไร่เห่ล่าเด้ิมี้ แต่ได้้มี้ีการขีอัค่นพ่�นท่ี�เพ่�อัฟ้�นฟ้เป็นพ่�นท่ี�ป่าสิ่วีนรวีมี้ และพ่�นท่ี�ป่าอันุรักษ์ เพ่�อัให่้

เป็นพ่�นท่ี�ป่าต้นน�ำขีอังห่มี้้่บ้าน

  กฎกติกาในการจัด้การแม้ี้นจะมีี้ กฎกติกาท่ี�เป็นท่างการ ซึ�งกำห่นด้ไวี้ตั�งแต่จัด้ท่ำโครงการจัด้การ

พ่�นท่ี�คุ้มี้ครอังอัย่างมี้ีสิ่วีนร่วีมี้ (JomPA) แต่จากการสิัมี้ภาษณ์กลุ่มี้แกนนำชุมี้ชน พบวี่า กฎกติกาด้ังกล่าวีไมี้่ได้้มี้ีการ

บังคับใช้อัย่างจริงจัง แต่ยังคงใช้ขี้อัตกลงร่วีมี้ขีอังชุมี้ชน ห่ร่อัวีิถีปฏิิบัติขีอังชุมี้ชน แต่สิิ�งท่ี�เป็นปัญห่าอัุปสิรรคสิำคัญ

ค่อัการปฏิิบัติตามี้ขีอังคนภายนอักชุมี้ชนท่ี�แต่งงานเขี้ามี้าอัย้่ในห่มี้้่บ้าน ซึ�งมี้ีวีัฒนธิรรมี้และควีามี้เช่�อัท่ี�แตกต่างกัน 

ท่ำให่้กฎกติกาท่ี�ไมี้่เป็นท่างการด้ังกล่าวีถ้กลด้ท่อันควีามี้สิำคัญลง แต่ชุมี้ชนยังคงมี้ีพลังในการด้ำเนินการอัย้่ เช่น 

เมี้่�อั 2-3 ปีท่ี�ผู้่านมี้า มี้ีล้กเขียท่ี�เป็นคนอัีสิานแต่เขี้ามี้าแต่งงานกับคนในห่มี้้่บ้าน ได้้ไปขียายพ่�นท่ี�ท่ำกินอัอักไปจาก

ท่ี�ได้้กำห่นด้ไวี้ ซึ�งชุมี้ชนได้้มี้ีการตักเต่อันแล้วีแต่ไมี้่เช่�อัฟัง จนเจ้าห่น้าท่ี�อัุท่ยานแห่่งชาติจะเขี้ามี้าจับกุมี้ ชาวีบ้านได้้

รวีมี้ตัวีกันเพ่�อัต่อัรอังกับเจ้าห่น้าท่ี�ไม่ี้ให้่มี้ีการจับกุมี้ตัวีผู้้้กระท่ำผิู้ด้ จนเจ้าห่น้าท่ี�ยินยอัมี้ และให้่ค่นพ่�นท่ี�ท่ี�บุกรุก  

ห่ลังจากเห่ตุการณ์ด้ังกล่าวี ท่ำให่้คนนอักท่ี�เขี้ามี้าอัย้่ในชุมี้ชนให่้ควีามี้ร่วีมี้มี้่อักับคนในชุมี้ชนมี้ากขีึ�น ท่ั�งการ 

ใช้ประโยชน์และการจัด้การพ่�นท่ี�ต่างๆ ซึ�งไมี้่ได้้มี้ีกฎกติกาท่ี�เป็นท่างการ ด้ังรายละเอัียด้ในตารางท่ี� 2 
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พ้ื้�นที� / โซน

ไร่ห่มีุ้นเวีียน

(ปล้กขี้าวี- ไร่

ขี้าวีโพด้)

วััตถุุประสงคำ์ 

(จิัดำการเพ้ื้�อ)

1. ได้้ขี้าวีไวี้บริโภค 

พันธ์ุิพ่ชอัาห่ารท้่อัง

ถิ�น เป็นการอันุรักษ์

พนัธิกุรรมี้พช่ท่อ้ังถิ�น 

2. ชนิด้พนัธ์ุิพช่ เช่น 

ข้ีาวี เผู้อ่ัก มี้นั ข้ีาวีโพด้

เห่นยีวี อ้ัอัย ลก้เด้อ่ัย 

ผู้กัขีี�อ้ัน ผู้กัขีี�ก่อั พรกิ 

งาด้ำ งาเกี�ยง

ก่จิกรรม / องคำค์ำวัามรู้ 

(จิัดำการอย่างไร) 

- ต้อังเล่อักไร่เห่ล่ามี้ีไมี้้

ขีนาด้ 5 ปี (ฟันไมี้่ยาก 

ขีนย้ายง่าย)  

- เมี้่�อัได้้พ่�นท่ี�แล้วีจะมี้ี

การประชุมี้เพ่�อัแบ่งสิรร

พ่�นท่ี�ใช้ประโยชน์ โด้ย

พิจารณาจาก ลักษณะ

พ่�นท่ี� ร้ปแบบการด้้แล

ร่วีมี้กัน อัายุ  ควีามี้

พร้อัมี้รายบุคคล 

- ลงแรงช่วียกันถางพ่�นท่ี�

ท่ั�งห่มี้ด้ห่มี้้่บ้าน ท่ำแนวี

กันไฟล่วีงห่น้าก่อันเผู้า

อัย่างน้อัย 2 วีัน มี้ีเผู้า

จากบนลงล่าง (แนวีกัน

ไฟไล่ลงมี้าห่าไร่) เม่ี้�อั

เผู้าไรแ่ลว้ี ถา้ยงัคงเห่ลอ่ั

ไมี้้ท่ี�ไห่มี้้ไฟไมี้่ห่มี้ด้ จะ

นำบางส่ิวีนมี้าเป็นไมี้้

ฟ้น 

- ห่ยอัด้ข้ีาวีช่วีง พ.ค.-

มี้ิ.ย. (มี้ีท่ั�งห่ยอัด้รอัฝ่น

และห่ลังฝ่น) 

- ท่ำพิธีิเลี�ยงเก้า ห่ลัง 

ตน้ขีา้วีขีึ�นตน้ เพ่�อัให่เ้จา้

ท่ี�เจา้ท่างด้แ้ล ให้่ผู้ลผู้ลิต

ด้ี 

- เกี�ยวีข้ีาวี นวีด้ข้ีาวี 

(ห่ลังจากตากแด้ด้ 3 

แด้ด้)  

- เมี้่�อันวีด้เสิรจ็เกบ็มี้าไวี้

ในยุ้งฉางครบทุ่กบ้าน 

จะท่ำขีวีัญขี้าวีกัน   

 

บัทบัาท
ชุาย-ห์ญง่  

กิ จ ก ร ร มี้ ทุ่ ก ขีั� น

ตอันจะท่ำร่วีมี้กัน 

แต่ถ้าใช้แรงมี้ากผู้้้

จ ะ จะมี้ี บท่บาท่

ห่ลัก เช่น 

ผู้้ช้าย: ฟาด้ข้ีาวี ฟัด้

ข้ีาวีท่ี�มี้ี เมี้ล็ด้ลีบ

อัอัก 

ผู้้้ห่ญิง: นวีด้ข้ีาวี 

เกบ็ฟางข้ีาวี 

ข้้อตกลงในการเก็บัห์า

/การใชุ้ประโยชุน์

เป่็นทางการ 

ไมี้่มี้ี

ไม่เป่็นทางการ 

- ท่ำพิธิีลงขี้าวีเช่�อั (เอัาพันธิุ์

ขี้าวีมี้ารวีมี้กันท่ำพิธิีก่อันนำ

ไปปล้ก) และห่ยุด้ 1 วีัน ห่ลัง

พิธิีลงขี้าวีเช่�อั (ห่้ามี้เขี้าไร่วีัน

กรรมี้) มี้ีผู้้้นำในการท่ำพิธิี ด้้

ฤกษ์ยามี้ท่ี�ด้ีสิำห่รับการปล้ก

พ่ช 

ติารางท่�  2  ร้ปแบบการจัด้การท่รัพยากรธิรรมี้ชาติในพ่�นท่ี�บ้านห่้วียวีิน
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พ้ื้�นที� / โซน

ไร่เห่ล่า

(1-3 ปี) 

วััตถุุประสงคำ์ 

(จิัดำการเพ้ื้�อ)

1. เลี�ยงสิตัวี ์เกบ็พันธ์ุิ

พ่ชท่ี�ห่ลงเห่ล่อัอัย้่ 

2. เก็บห่าขีอังป่า เช่น 

ก๋ง ห่ญ้าสิามี้เห่ลี�ยมี้ 

เห่็ด้ 

3. ไมี้้ฟ้นขีนาด้เล็ก 

4. สิัตวี์ป่า เช่น ห่มี้้ป่า 

ห่มี้ี 

ก่จิกรรม / องคำค์ำวัามรู้ 

(จิัดำการอย่างไร) 

- ถ้านำสิัตว์ีไปเลี�ยง  

ผู้้้เลี�ยงจะต้อังจัด้ท่ำ รั�วี

เพ่�อักนัพ่�นท่ี�เลี�ยงสัิตว์ีกบั

พ่�นท่ี�ท่ี�ท่ำไร่ข้ีาวี ห่ร่อั

พ่�นท่ี�เกษตรกรรมี้อั่�น ๆ 

ในอัดี้ตนิยมี้ใช้ไม้ี้ท่ี�มี้ีอัย้่

ในพ่�นท่่าจดั้ท่ำรั�วี แต่ใน

ปัจจบุนัเริ�มี้ใช้ลวีด้ห่นามี้

มี้าจัด้ท่ำเป้นรั�วี เพราะ

สิามี้ารถใช้ได้้ท่นท่าน 

สิามี้ารถเคล่�อันย้ายไปใช้

ประโยชน์ในปีต่อั ๆ  ไปได้้

อักี  

- การเลี�ยงสิตัว์ีจะมี้กีาร

รวีมี้กลุ่มี้กนัเลี�ยง เพราะ

ต้อังการแรงงานในการจดั้

ท่ำรั�วี และการด้แ้ลพ่�นท่ี�

ร่วีมี้กัน ท่ั�งนี�จะต้อังมี้กีาร

ย้ า ยพ่� น ท่ี� เ ลี� ย ง สัิ ต ว์ี

ห่มี้นุเวียีนไปท่กุปี 

- การห้่ามี้ไม่ี้ให้่มี้กีารเลี�ยง

สิตัว์ีในพ่�นท่ี�ไร่เห่ล่าปีท่ี� 1 

เพ่�อัลด้การเห่ยียบย�ำขีอัง

สิัตว์ีเลี�ยง ท่ำให้่ต้นไม้ี้

สิามี้ารถฟ้�นตวัีได้้ง่าย  

- การปล่อัยสิตัว์ีเลี�ยงใน

พ่�นท่ี� ชาวีบ้านเช่�อัว่ีามีี้ผู้ล

ท่ำให้่พ่�นท่ี�ไร่เห่ล่าฟ้�นตวัี

ได้้เรว็ีขีึ�น เพราะสัิตว์ีเลี�ยง

จะช่วียกำจัด้ห่ญ้าห่ร่อั

วีชัพช่ต่าง ๆ  และมี้ล้ขีอัง

สิตัว์ีเลี�ยงเป็นปุ�ย ช่วียให้่

ต้นไม้ี้ในพ่�นท่ี�ฟ้�นสิภาพได้้

เรว็ีขีึ�น 

บัทบัาท
ชุาย-ห์ญง่  

ท่ำกิจกรรมี้ด้ว้ียกัน 

และช่วียกันตามี้

กำลัง 

ข้้อตกลงในการเก็บัห์า

/การใชุ้ประโยชุน์

เป่็นทางการ 

ไมี้่มี้ี

ไม่เป่็นทางการ 

- ถา้ผู้้ใ้ด้เอัาสิตัวีไ์ปเลี�ยงในไร่

เห่ล่ าขีอัง ผู้้้ อ่ั� น  ต้ อังขีอั

อันญุาตเจา้ขีอังกอ่ัน แตส่ิว่ีน

ให่ญ่ไร่เห่ล่าปีท่ี�  1 จะไมี้่

อันญุาตให่ม้ี้กีารใชป้ระโยชน์

ต่อั  

- เจ้าขีอังจะเก็บพันธิุ์พ่ชห่ลง

เห่ล่อั สิ่วีนขีอังป่าอั่�น ๆ จะ

ให่้ ผู้้้ ใช้ ต่ อั เก็บ ได้้ เลยแต่

สิำห่รบัใชใ้นครวัีเรอ่ันเท่า่นั�น  
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พ้ื้�นที� / โซน วััตถุุประสงคำ์ 

(จิัดำการเพ้ื้�อ)

ก่จิกรรม / องคำค์ำวัามรู้ 

(จิัดำการอย่างไร) 

-  ไร่เห่ล่า ยงัต้อังมี้กีาร

ด้แ้ลจดั้การไฟร่วีมี้กนั ซึ�ง

ไฟป่าท่ี�เกิด้ขีึ�นในพ่�นท่ี�

ส่ิวีนให่ญ่เป็นไฟท่ี�ข้ีามี้มี้า

จากพ่�นท่ี�อั่�น ๆ  ชาวีบ้าน

โด้ยการสินับสินุนงบ

ประมี้าณจากห่น่วีย

ต้นน�ำ ห่รอ่ัอุัท่ยานแห่่ง

ชาต ิ ได้้จดั้ท่ำแนวีกนัไฟ

รวีมี้ขีอังห่มี้้่บ้าน เพ่�อั

ป้อังกนัพ่�นท่ี�ขีอังห่มี้้บ้่าน 

รวีมี้ท่ั�งห่ากมีี้ไฟป่าเกิด้ขีึ�น 

ชมุี้ชนจะร่วีมี้กันดั้บไฟป่า   

 

บัทบัาท
ชุาย-ห์ญง่  

ข้้อตกลงในการเก็บัห์า

/การใชุ้ประโยชุน์

ไร่เห่ล่า 

(ปี 3-6)    

1 .  ใ ช้ ไ ม้ี้ สิ ำ ห่ รั บ

ก่อัสิร้าง ห่รอ่ัซ่อัมี้แซมี้

บ้านและคอักสิตัว์ี 

2. ล้อัมี้รั�วีสัิตว์ีและ

โรงเรยีน 

3. แห่ล่งไม้ี้ฟ้น 

4. แห่ล่งขีอังป่า เช่น 

ห่น่อัไม้ี้ เห่ด็้ (เห่ด็้ขีอัน

ขีาวี เห็่ด้ล้มี้) มี้ะขีมี้ ผู้ล

ไม้ี้ป่า 

5. แห่ล่งท่ี�อัย้่อัาศัย

ขีอังสัิตว์ีป่า เช่น ห่มี้ป่้า 

ไก่ป่า กระรอัก อัเีห่น็ 

เก้ง เป็นต้น   

-  ยังคงต้อังมีี้การท่ำ

แนวีกันไฟเพ่�อัป้อังกัน

พ่�นท่ี� ห่ร่อัร่วีมี้กันด้ับไฟ

ป่าในกรณี เกิด้ขีึ�นใน

พ่�นท่ี�    

 

- ท่ำกจิกรรมี้ร่วีมี้กันเป่็นทางการ 

ไมี้่มี้ี

ไม่เป่็นทางการ 

-  เ จ้า ขีอังสิามี้ารถ ใช้

ประโยชน์ท่รพัยากรได้้ และ

ให้่ผู้้้อั่�นเข้ีามี้าใช้ได้้ โด้ยไม่ี้

ต้อังขีอัอันญุาต  
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ป่าช้า     

ป่าใช้สิอัย 

(ป่าครอับครวัี

รอับพ่�นท่ี�ท่ำไร่)

ท่ำพิธิีกรรมี้เผู้าศพ    

1 . พ่� น ที่� ล า ด้ ชั น 

ปล้กพ่ชไมี้่ได้้

2.  ห่าขีอังป่าได้้

3. แห่ล่งไม้ี้ใช้สิอัย  

สิิท่ธิิอัย้่กับเจ้าขีอัง

-  มี้กีารพฒันา ปรับปรงุ

พ่�นท่ี�ก่อันการประกอับ

พิธิีกรรมี้   

 

-  ผู้้้ ใด้ท่ี� ไ ด้้มี้ีการใช้ 

ประโยชน์ในพ่�นท่ี�ใกล้

เคียงกับป่า ใช้สิอัยนี� 

ต้อังท่ำแนวีกันไฟ 

-  มี้ี ก า รแ บ่ ง โซน ใช้

ประโยชน์ป่ า ใช้สิอัย

สิำห่รับเจ้าขีอังพ่�นท่ี�อัย้่

ท่ี�อัย้่ใกล้เคียงพ่�นท่ี�ป่า

ใช้สิอัย 

เป่็นทางการ 

ไมี้่มี้ี

ไม่เป่็นทางการ 

- ห่้ามี้ใช้ประโยชน์ทุ่กอัย่าง

นอักจากพิธิีกรรมี้   

เป่็นทางการ 

ไมี้่มี้ี

ไม่เป่็นทางการ 

-  ไ ม้ี้ ขีนาด้ให่ญ่ต้ อั งขีอั

เจ้าขีอังพ่�นท่ี�ท่ำกินท่ี�อัย้่ใกล้

เคียงพ่�นท่ี�ป่าใช้สิอัยก่อันนำ

ตัด้และใช้ 

-  แบ่งโซนใช้ประโยชน์

สิำห่รับเจ้าขีอังและเพ่�อัน

บ้าน   

พ้ื้�นที� / โซน

ป่าชุมี้ชน 

(ห่้วียต้นเก้า)  

วััตถุุประสงคำ์ 

(จิัดำการเพ้ื้�อ)

ป่าต้นน�ำ/อันรุกัษ์ขีอัง

ห่มี้้่บ้าน มี้ีบางส่ิวีน

อันญุาตให้่ใช้ประโยชน์

ท่รพัยากรเพ่�อัส่ิวีนร่วีมี้ 

(เป็นไร่เห่ล่าเก่าขีอัง 3 

ครวัีเรอ่ัน ที่�ชุมี้ชนขีอั

นำกลับมี้าฟ้�นฟเ้ป็นป่า

ชุมี้ชน/ป่าต้นน�ำขีอัง

ห่มี้้บ้่าน ปล่อัยให้่ฟ้�น

สิภาพตั�งแต่ปี 2535-

36)  

ก่จิกรรม / องคำค์ำวัามรู้ 

(จิัดำการอย่างไร) 

- มี้ช่ีวีงเวีลาเปิด้ป่าให้่ห่า

ลก้ห่วีาย ให้่เฉพาะคนใน

ชุมี้ชนโด้ยไม่ี้กำห่นด้

ปรมิี้าณ 

- มี้กีารท่ำแนวีกนัไฟ 

บัทบัาท
ชุาย-ห์ญง่  

ท่ำร่วีมี้กัน 

ข้้อตกลงในการเก็บัห์า

/การใชุ้ประโยชุน์

เป่็นทางการ 

-  มี้ป้ีายประกาศเป็นท่างการ 

(ห่้ามี้ล่าสิัตวี์ ห่้ามี้บุกรุก ถ้า

กระท่ำผู้ิด้มีี้การปรับค่าเสิีย

ห่าย) 

-  มี้ีคณะกรรมี้การ 13 ท่่าน 

-  งานพัฒนาป่าชุมี้ชน ทุ่ก

บา้นตอ้ังมี้า ถา้ไมี้เ่ขีา้รว่ีมี้ ถก้

ปรับ

ไม่เป่็นทางการ 

-  ชาวีบ้านส่ิวีนให่ญ่เข้ีาใจว่ีา

ป่าชมุี้ชนคอ่ัป่าท่ี�ห้่ามี้เข้ีาไปใช้

ประโยชน์ ห้่ามี้ตดั้ไม้ี้ 

-  ท่กุครวัีเรอ่ันต้อังส่ิงตวัีแท่น

มี้าห่ลงัละ 1 คน เข้ีาร่วีมี้กิจกรรมี้ 
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พ้ื้�นที� / โซน วััตถุุประสงคำ์ 

(จิัดำการเพ้ื้�อ)

ก่จิกรรม / องคำค์ำวัามรู้ 

(จิัดำการอย่างไร) 

-  พ่�นท่ี�ป่าใช้สิอัย ค่อั 

ป่ าธิรรมี้ชาติท่ี� ยั งคง

เห่ล่อัไวี้ในพ่�นท่ี�ท่ี�ลาด้

ชันมี้าก อัย้่บนยอัด้เขีา

ห่ร่อัส่ิวีนบนขีอังพ่�นท่ี�

ท่ำกิน ห่ร่อัเป็นพ่�นท่ี�มี้ี

ห่มี้้่ไมี้้ให่ญ่ ห่ร่อัไมี้้ท่ี�มี้ี

คุณภาพด้ี  

บัทบัาท
ชุาย-ห์ญง่  

ข้้อตกลงในการเก็บัห์า

/การใชุ้ประโยชุน์

ป่าพ่�นฟ้     

ป่าอันุรักษ์  

ลำห่้วีย 

-  ใช้ประโยชน์ในการ

ห่าขีอังป่า (ห่้วียผู้า

ลาด้)  

-  ท่ี�อัย้่อัาศัยสิัตวี์ป่า   

-  ที่�อัย่้อัาศยัขีอังสิตัว์ี 

-  พ่�นท่ี�เก็บห่าขีอังป่า     

- ห่้วียต้นโท่่ ห่้วียสิลี

แห่ลง่น�ำใชใ้นห่ม่้ี้บา้น 

- แห่ล่งต้นน�ำ 

- พ่�นที่�ห่าสิตัว์ีน�ำ เชน่ 

ป้ ปลา 

- โซนพ่�นท่ี�สิงวีน มี้ีวีัง

ปลา ประมี้าณ 1,500 

เมี้ตร 

-  เปน็พ่�นท่ี�ท่ี�อัย้ไ่กลจาก

ห่มี้้บ่า้น การใชป้ระโยชน์

จึงมี้ีไมี้่มี้ากนัก  

-  เป็นพ่�นท่ี�ฟ้�นฟ้จากไร่

เห่ล่า ตั�งแต่ป ี2547 ห่า่ง

จากห่มี้้่บ้านประมี้าณ 8 

กมี้. 

-  ใช้ประโยชน์เก็บห่า

ขีอังป่า แต่ห่้ามี้ตัด้ไมี้้ 

-   มี้ีคณะกรรมี้การ

ห่มี้้่ บ้ า น  แ ล ะคณะ

กรรมี้การป่าด้้แล และ 

อัปพร. ชบร. (ชุด้รักษา

ควีามี้ปลอัด้ภยัห่มี้้บ่า้น)  

-  กำห่นด้ให้่บางพ่�นท่ี�

เป็นวีังปลาเพ่�อัอันุรักษ์

พันธิุ์สิัตวี์น�ำ เป็นแห่ล่ง

เพาะพันธิุ์ 

- มี้ีพิธิีบวีชป่า น�ำลด้ลง

ไมี้่พอัใช้

เป่็นทางการ 

ไมี้่มี้ี

ไม่เป่็นทางการ 

-  ห่มี้้่บ้านอั่�นสิามี้ารถเขี้ามี้า

ใช้ประโยชน์ในการเก็บห่า

ขีอังป่าได้้ 

-  ไมี้่อันุญาตให่้มี้ีการตัด้ไมี้้   

เป่็นทางการ 

ไมี้่มี้ี

ไม่เป่็นทางการ 

-  ห่้ามี้ตัด้ไมี้้ 

-  สิามี้ารถเก็บห่าขีอังป่าได้้    

เป่็นทางการ 

- มี้ีป้ายประกาศ 

- ห้่ามี้จบัห่า และเบ่�อัปลา ช๊อัต

ห่รอ่ัระเบดิ้ปลา ถ้าฝ่่าฝ้่นปรบั 

5,000 -10,000 บาท่ 

- ห้่ามี้ล่าสิตัว์ี ท่กุกรณี ถ้าฝ่่าฝ้่น

ปรบั 5,000 -10,000 บาท่ 

ไม่เป่็นทางการ 

ไมี้่มี้ี    



รายงาน กระบวนการส่่งเส่ริมส่ิทธิิชุุมชุนในการบริหารจััดการป่่าในพ้ื้�นท่�คุุ้�มคุ้รอง  กรณี่ศึึกษา อุทยานแห่งชุาติิดอยภููคุ้า อำาเภูอป่ัว จัังหวัดน่าน 

บทท่� 2 : ส่ถานการณี์ของชุุมชุนในพ้ื้�นท่� 40
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บัทที� 3 พัื้ฒนาการทางประวััต่ศึาสตร์และ 
   จิดุำเปลี�ยนข้องการจิดัำการที�ดำน่ทำาก่น 
   และทรพัื้ยากรธีรรมชุาตข่้องชุมุชุน
 1. บั้านก่�วันำ�า
  1.1 พัื้ฒนาการทางประวัตัศ่ึาสตร์ข้องบัา้นก่�วันำ�า
  บ้านกิ�วีน�ำ เป็นห่มี้้่บ้านขีอังกลุ่มี้ชาติพันธ์ุิม้ี้ง ซึ�งมีี้พัฒนาการท่ี�น่าสินใจห่ลายประการ โด้ยเฉพาะ

การพัฒนาศักยภาพขีอังตนเอังขีึ�นมี้าต่อัส้้ิกับภาครัฐในเร่�อังการอัย้่อัาศัยและท่ำกินในเขีตอัุท่ยานแห่่งชาติ ทั่�งนี�

สิามี้ารถแบ่งพัฒนาการท่างประวีัติขีอังห่มี้้่บ้านอัอักได้้เป็น 6 ช่วีงเวีลา ได้้แก่ 

  ชุ่วงท่� 1 วิถี่ชุ่วิติดั�งเดิม (ก่อนป่ี พื้.ศึ. 2511)

  เด้ิมี้กลุ่มี้ชาวีบ้านกิ�วีน�ำ อัาศัยอัย้่บ้านขีุนน�ำขีวี้าง อัำเภอัปัวี (ปัจจุบันค่อัจุด้ชมี้วีิวีสิ้งสิุด้ 1715  

ขีอังอัุท่ยานแห่่งชาติด้อัยภ้คา ซึ�งพ่�นท่ี�ด้ังกล่าวีห่่างไกลควีามี้เจริญ ไมี้่มี้ีถนนท่ี�สิามี้ารถเด้ินท่างเขี้าถึงด้้วียรถยนต์ 

การเขี้าถึงห่มี้้่บ้านต้อังใช้การเด้ินเท่้า ห่ร่อัสิัตวี์พาห่นะ เช่น มี้้า  วีิถีชีวีิตเป็นไปอัย่างเรียบง่าย มี้ีการปล้กขี้าวีไร่เป็น

อัาห่ารห่ลัก (ไมี้่แน่ใจวี่ามี้ีการปล้กฝ่ิ�นด้้วียห่ร่อัไมี้่) การติด้ต่อักับภาครัฐเป็นไปด้้วียควีามี้ลำบาก ท่ั�งนี�เมี้่�อัเจ้าห่น้าท่ี�

ภาครัฐมีี้เห่ตุต้อังเขี้ามี้าในห่มี้้่บ้าน ผู้้้นำจะต้อังจัด้ม้ี้าไปรับและด้้แลเจ้าห่น้าท่ี�อัย่างดี้ ชาวีบ้านร้้สิึกถึงควีามี้ไม่ี้เป็น

ธิรรมี้ห่ลายประการจากเจา้ห่นา้ท่ี�ภาครฐั ถก้ปฏิิบตัอิัยา่งไมี้เ่สิมี้อัภาค มี้กีารกด้ขีี�ชาวีบา้น แตช่าวีบา้นใชค้วีามี้อัด้ท่น

มี้าตลอัด้เพราะ คิด้วี่าตนเอังไมี้่สิามี้ารถต่อัสิ้้กับเจ้าห่น้าท่ี�ได้้

  ชุ่วงท่� 2  เข�าร่วมต่ิอสู่�กบัพื้รรคุ้คุ้อมมวินสิ่ต์ิแห่งป่ระเทศึไทย (ระหว่างปี่ พื้.ศึ. 2511 - 2525) 

  จุด้เปลี�ยนสิำคญัเกดิ้ขึี�น เมี้่�อัมี้กีารเผู้ยแพร่ลัท่ธิคิอัมี้มิี้วีนสิิต์เข้ีามี้าในพ่�นท่ี� ประกอับกับในช่วีงเวีลานั�น 

มี้ีเห่ตุการณ์สิำคัญเกิด้ขีึ�นค่อั มี้ีห่ญิงสิาวีในห่มี้้่บ้านถ้กเจ้าห่น้าที่�ภาครัฐข่ีมี้เห่ง ก่อัให้่เกิด้ควีามี้ไม่ี้พอัใจขีอัง 

ชาวีบ้านมี้ากยิ�งขีึ�น เมี้่�อัมี้ีสิมี้าชิกพรรคคอัมี้มี้ิวีนิสิต์เขี้ามี้าชักชวีน ปี พ.ศ. 2511 ชาวีบ้านจึงตกลงใจเขี้าร่วีมี้กับพรรค

คอัมี้มี้ิวีนิสิต์แห่่งประเท่ศไท่ย และย้ายจากบ้านขีุนน�ำขีวี้าง ขีึ�นไปอัย้่ป่า บริเวีณตำบลภ้ฟ้าในปัจจุบัน วีิถีชีวีิต 

ในช่วีงนั�น มี้ีการท่ำขี้าวีไร่ไวี้บริโภคในครัวีเร่อัน ต่อัมี้าในปี พ.ศ. 2515 ได้้ย้ายมี้าอัย้่ บ้านน�ำห่มี้าวีห่มี้อัก อัำเภอั

แมี้่จริมี้ ในช่วีงเวีลานั�นมี้ีชาวีบ้าน 3 คน ถ้กจับกุมี้ขี้อัห่าคอัมี้มี้ิวีนิสิต์ ชาวีบ้านอัาศัยอัย้่ในพ่�นท่ี�ด้้วียควีามี้ระแวีง  

เมี้่�อัรัฐมี้ีนโยบาย 66/23 เมี้่�อัปี 2523 พรรคคอัมี้มี้ิวีนิสิต์แห่่งประเท่ศไท่ย เกิด้ควีามี้ระสิ�ำ ระสิ่าย มี้ีสิมี้าชิกพรรค 

บางกลุ่มี้เริ�มี้วีางอัาวีุธิ และเขี้ามี้าเป็นผู้้้ร่วีมี้พัฒนาชาติไท่ย

  ชุ่วงท่� 3  ออกจัากป่่ามาเป่็นผิู�ร่วมพื้ัฒนาชุาติิไทย (ระหว่างป่ี พื้.ศึ. 2526 - 2534) 

  ชาวีบ้านในขีณะนั�น ก็ได้้เขี้ามี้อับตัวีกับท่างการ และเขี้ามี้าเป็นผู้้้ร่วีมี้พัฒนาชาติไท่ย และได้้จัด้ตั�ง

ห่มี้้่บ้านให่มี้่ขึี�น ค่อั บ้านกิ�วีน�ำ ซึ�งเกิด้จากการรวีมี้ตัวีชาวีบ้านกลุ่มี้บ้านต่างๆ ประมี้าณ 85 ครัวีเร่อัน ได้้แก่  

บ้านสิาลี (บ้านน�ำตวีงในปัจจุบัน) บ้านนาบัวี (ย้ายไปอัย้่บ้านน�ำจวีง จังห่วัีด้พิษณุโลก) และบ้านปฏิิวีิติ (สิมี้าชิก 

บ้านกิ�วีน�ำในปัจจุบัน ต่อัมี้าบางส่ิวีนได้้ย้ายไปอัย่้บ้านด้อันไพรวัีลย์ ตำบลพงษ์ อัำเภอัสัินติสุิขี) พ่�นท่ี�ยังเป็นป่าท่ี�

อัุด้มี้สิมี้บ้รณ์ มี้ีแห่ล่งน�ำในการอัุปโภค บริโภคได้้ตลอัด้ท่ั�งปี วีิถีชีวีิตยังคงเป็นการท่ำข้ีาวีไร่ไวี้บริโภคในครัวีเร่อัน  

ซึ�งรัฐได้้จัด้ให่้มี้ีโรงเรียน และสิิ�งสิาธิารณ้ประโภคต่างๆ ตามี้ควีามี้จำเป็น ต่อัมี้า ประมี้าณ ปี พ.ศ. 2530 – 2532 รัฐ

มี้นีโยบายในการอัพยพชาวีบา้นกิ�วีน�ำ อัอักไปอัย้ท่่ี�อั่�น เน่�อังจากพ่�นท่ี�ตั�งห่มี้้บ่า้นเปน็พ่�นท่ี�ชั�นคณุภาพลุม่ี้น�ำ 1A ชาวี

บ้านได้้เจรจาต่อัรอังกับเจ้าห่น้าท่ี� ห่ากต้อังการให่้ตนเอังอัพยพอัอักจากพ่�นท่ี�แห่่งนี� ต้อังปฏิิบัติตามี้ขี้อัเสินอั 4 ขี้อั 

ได้้แก่ 1) ชาวีบ้านที่�ย้ายไปต้อังได้้สัิญชาติไท่ย 2) ต้อังจัด้สิรรท่ี�อัย้่อัาศัยและท่ี�ท่ำกินให้่ 3) มี้ีสิาธิารณ้ปโภค และ  

4) ในระยะเริ�มี้ตั�งห่มี้้่บ้าน รัฐต้อังสินับสินุนอัาห่าร (เลี�ยงด้้) เป็นเวีลา 3 ปี โด้ยรับได้้ยอัมี้รับขี้อัเสินอัด้ังกล่าวี 
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  ชุ่วงท่� 4  ย�ายหมูบ่�านติามคุ้ำส่ั�งรฐั แลี้ะถูีกป่ระกาศึอทุยานแห่งชุาติทิบัพ้ื้�นท่�อยูอ่าศัึยแลี้ะท่�ดนิทำกนิ 

(ระหว่างป่ี พื้.ศึ. 2535 – 2547)

  เมี้่�อัรัฐยอัมี้รับขี้อัเสินอัท่ั�ง 4 ขี้อั จึงได้้อัพยพมี้าอัย้่บริเวีณบ้านน�ำตวีง และมี้ีโครงการพัฒนาควีามี้

มี้ั�นคงพ่�นท่ี�ลุ่มี้น�ำน่านอัันเน่�อังมี้าจากพระราชด้ำริ (พมี้พ.) เขี้ามี้าด้ำเนินงานพัฒนา ซึ�งชาวีบ้านเจรจาขีอัเล่อักพ่�นท่ี�

ท่ี�ตั�งห่มี้้่บ้านเอัง โด้ยจะเล่อักบริเวีณพ่�นที่�ใกล้แห่ล่งน�ำ และท่ห่ารได้้สินับสินุนวัีสิดุ้อัุปกรณ์ในการสิร้างบ้าน  

และเสิ้นท่างคมี้นาคมี้ และท่ห่ารเจรจาขีอัลด้การสินับสินุนอัาห่าร เห่ล่อัเพียง 2 ปี ต่อัมี้าในปี พ.ศ. 2536 ชาวีบ้าน 

26 ครัวีเรอ่ัน จำนวีน 158 คน ได้้ย้ายมี้าอัย่้บรเิวีณท่ี�ตั�งบ้านกิ�วีน�ำในปัจจบุนั ซึ�งพ่�นท่ี�ตั�งห่มี้้บ้่านให่ม่ี้นี� อัย้บ่นไห่ล่เข้ีา 

มี้แีห่ล่งน�ำอัย้ใ่กล้ห่มี้้บ้่าน แต่พ่�นท่ี�โด้ยรอับห่มี้้บ้่านเป็นภเ้ขีาท่ี�มี้แีต่ห่ญ้าคา ท่ั�งนี�ชาวีบ้านได้้รับการสินับสินุนในด้้านต่างๆ 

จากโครงการ พมี้พ. วีิถีชีวีิตยังคงมี้ีการปล้กขี้าวีไร่ และเลี�ยงสิัตวี์เป็นอัาชีพ แต่ปี พ.ศ. 2538 มี้ีนโยบายท่ี�จะประกาศ

พ่�นท่ี�บริเวีณด้ังกล่าวีเป็นพ่�นท่ี�อัุท่ยานแห่่งชาติด้อัยภ้คา มี้ีเจ้าห่น้าท่ี�เขี้ามี้าสิำรวีจขีอับเขีตพ่�นท่ี� ซึ�งกลุ่มี้แกนนำขีอัง

ห่มี้้่บ้านได้้ร่วีมี้กันกับเจ้าห่น้าท่ี�สิำรวีจพ่�นท่ี�เพ่�อัท่ี�จะกันห่มี้้่บ้านอัอักจากเขีตอุัท่ยานแห่่งชาติท่ี�จะประกาศ โด้ยชาวี

บา้นเขีา้ใจมี้าตลอัด้วีา่พ่�นท่ี�ห่มี้้บ่า้นตนเอังถก้กนัอัอักเรยีบรอ้ัยแลว้ี แมี้น้จะมี้ขีีา่วีการประกาศจดั้ตั�งพ่�นที่�เปน็อัทุ่ยาน

แห่่งชาติด้อัยภ้คา เมี้่�อั พ.ศ. 2542 แต่ชาวีบ้านก็ไมี้่ได้้ให่้ควีามี้สินใจมี้ากนัก 

  ชุ่วงท่� 5 เป่ลี้่�ยนคุ้วามขดัแย�งเป็่นคุ้วามร่วมมอ้ภูายใติ�โคุ้รงการ JomPA ( พื้.ศึ. 2548 – 2556)   

  ต่อัมี้าในปี พ.ศ. 2548 มี้ีโครงการจัด้การพ่�นท่ี�คุ้มี้ครอังอัย่างมีี้ส่ิวีนร่วีมี้ (๋Jiont mangement of 

Proteced Area:JomPA) เขี้ามี้าในห่มี้้่บ้าน ซึ�งโครงการนี�จะด้ำเนินการในพ่�นท่ี�ห่มี้้่บ้านท่ี�ตั�งอัย้่ในเขีตอัุท่ยานแห่่งชาติ 

ชาวีบา้นจงึได้ร้บัท่ราบวีา่ห่มี้้บ่า้นขีอังตนเอังถก้อัทุ่ยานแห่ง่ชาตปิระกาศท่บัท่ี� แมี้น้จะมี้คีวีามี้ไมี้พ่อัใจ และมี้ทัี่ศนคติ

เชิงลบต่อัเจ้าห่น้าท่ี�อัุท่ยานแห่่งชาติอัย่างรุนแรง แต่ผู้้้นำชุมี้ชน เห่็นวี่าการเขี้ามี้าขีอังโครงการ JomPA น่าจะเป็น

โอักาสิให่้ชุมี้ชนได้้จัด้การท่ี�ด้ินท่ำกินขีอังตนเอัง และเจรจาต่อัรอังกับอัุท่ยานแห่่งชาติได้้มี้ากขีึ�น จึงตกลงใจเขี้าร่วีมี้

โครงการ ซึ�งชาวีบ้านสิามี้ารถท่ำงานได้้เป็นอัย่างดี้กับผู้้้ประสิานงานจากมี้้ลนิธิิรักษ์ไท่ย แต่ยังคงไม่ี้ค่อัยไวี้วีางใจ 

เจ้าห่น้าท่ี�จากอัุท่ยานแห่่งชาติมี้ากนัก แมี้้นจะสิามี้ารถพ้ด้คุยกันได้้มี้ากขีึ�นก็ตามี้ ซึ�งโครงการ JomPA ได้้ด้ำเนินการ

จัด้ท่ำฐานขี้อัมี้้ล พ่�นท่ี�อัย้่อัาศัย พ่�นท่ี�ท่ำกิน และพ่�นท่ี�ป่าท่ี�มี้ีการใช้ประโยชน์ขีอังชาวีบ้าน รวีมี้ท่ั�งการจัด้ท่ำแผู้นการ

จัด้การพ่�นท่ี�ร่วีมี้กันระห่วี่างชาวีบ้าน อัุท่ยานแห่่งชาติ และผู้้้ประสิานงานจากมี้้ลนิธิิรักษ์ไท่ย รวีมี้ท่ั�งมี้ีการเสิริมี้สิร้าง

ศักยภาพขีอังแกนนำชุมี้ชนในห่ลายๆ ด้้าน  เมี้่�อัสิิ�นสิุด้โครงการ JomPA มี้้ลนิธิิรักษ์ไท่ย ยังคงมี้ีการด้ำเนินงานอัย้่

แม้ี้นจะไม่ี้เข้ีมี้ข้ีนเท่่าเดิ้มี้ รวีมี้ทั่�ง ได้้มีี้การจัด้ตั�ง เครอ่ัข่ีายบริห่ารจัด้การท่รัพยากรอัย่างมีี้ส่ิวีนร่วีมี้ ต้นน�ำน่านด้อัยภค้า 

มี้ีสิมี้าชิกจาก 20 ห่มี้้่บ้านท่ี�ตั�งอัย้่ในพ่�นท่ี�อัุท่ยานแห่่งชาติเขี้าร่วีมี้ เพ่�อัด้ำเนินกิจกรรมี้ต่อัยอัด้จากโครงการ JomPA 

โด้ยมี้ีประธิานเคร่อัขี่ายค่อั นายสิุริยะ พงษาวีิภาวีัฒน์ ซึ�งเป็นผู้้้ให่ญ่บ้านกิ�วีน�ำในปัจจุบัน 

  ชุ่วงท่�  6 มิติิใหม่ของการรับรองการอยู่อาศึัยแลี้ะทำกินในพื้้�นท่�อุทยานแห่งชุาติิ  

(พื้.ศึ. 2557- ป่ัจัจัุบัน)    

  ห่ลงัการเข้ีามี้าบรหิ่ารงานขีอังคณะรกัษาควีามี้สิงบแห่่งชาต ิ(คสิช.) ได้้มีี้นโยบายและคำสิั�งต่างๆ เพ่�อั

จะห่ยุด้ยั�งการท่ำลายป่า และได้้มีี้คำสิั�ง 66/2557 ซึ�งเป็นท่ี�มี้าขีอัง มี้ติคณะรัฐมี้นตรี เมี้่�อัวัีนท่ี� 26 พฤศจิกายน  

พ.ศ. 2561 เกี�ยวีกบัการอันญุาตให้่ผู้้ย้ากไร้สิามี้ารถท่ำกนิในพ่�นท่ี�ป่า 5 ประเภท่ รวีมี้ทั่�งพ่�นท่ี�ป่าอันุรกัษ์ด้้วีย ต่อัมี้าในปี 

พ.ศ. 2562 จงึได้้ประกาศ พ.ร.บ อัทุ่ยานแห่่งชาต ิพ.ศ. 2562 ซึ�งมี้ ีมี้าตรา 64 ท่ี�ให้่มี้กีารสิำรวีจที่�อัย้อ่ัาศัยและท่ี�ด้นิท่ำ

กนิในพ่�นท่ี�อัทุ่ยานแห่่งชาติ และ มี้าตรา 65 ให้่สิำรวีจขีอับเขีตพ่�นท่ี�ป่าท่ี�ท่รัพยากรสิามี้ารถเกิด้ให่ม่ี้ ห่รอ่ัท่ด้แท่นได้้  

ให้่เป็นพ่�นท่ี�ใช้ประโยชน์ขีอังชุมี้ชน ภายในเวีลา 240 ห่ลังจากการ พ.ร.บ. มี้ีผู้ลบังคับใช้ จากเห่ตุการณด้ังกล่าวี  

เป็นที่�มี้าให้่เจ้าห่น้าท่ี�อัุท่ยานแห่่งชาติด้อัยภ้คา ร่วีมี้กับชาวีบ้านสิำรวีจพ่�นท่ี�ถ่อัครอังอีักครั�ง และการกำห่นด้พ่�นท่ี� 

ใช้ประโยชน์ ตามี้มี้าตรา 65 แม้ี้นจะมีี้เป็นควีามี้เร่งด่้วีนในการด้ำเนินการ แต่พบว่ีา ท่ั�งเจ้าห่น้าท่ี�อัทุ่ยานแห่่งชาต ิและ

ชาวีบ้านได้้ร่วีมี้กนัเด้นิสิำรวีจและจดั้ท่ำข้ีอัตกลงกนัเป็นลายลักษณ์อักัษร ห่รอ่ัมี้กีารบนัท่กึร่วีมี้ไว้ีเสิมี้อั เม่ี้�อัมีี้ข้ีอัตกลง

ต่าง ๆ  เกิด้ขีึ�น  นอักจากนั�นบ้านกิ�วีน�ำ ยงัได้้รับการคดั้เล่อักให้่เป็นพ่�นท่ี�นำร่อังในการจดั้ท่ำแผู้นการจดั้การพ่�นท่ี�ตามี้มี้าตรา 

64 และมี้าตรา 65 ใน พ.ร.บ. อัทุ่ยานแห่่งชาติ พ.ศ. 2562 ซึ�งเจ้าห่น้าท่ี�อัทุ่ยานแห่่งชาติ และชาวีบ้านจะต้อังร่วีมี้กัน
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ป่ลี้ายป่ี พื้.ศึ.2511 - 2512 

พื้.ศึ.2515-2516 

พื้.ศึ. 2523 

พื้.ศึ. 2523 

• เขี้าร่วีมี้พรรคคอัมี้มี้ิวีนิสิต์ ย้ายท่ี�อัย้่ไปท่ี� ต.ภ้ฟ้า 

ซึ�งแต่เด้ิมี้เป็นป่า และท่ำไร่ขี้าวีเลี�ยงชีพ 

• ย้ายท่ี�อัย้่มี้าท่ี� อั.แมี้่จริมี้ บ้านน�ำห่มี้าวีห่มี้อัก 

• เด่้อัน พ.ย. พ.ศ. 2515 มี้ชีาวีบ้าน 3 คน (ชาย 1 คน      

ห่ญิง 2 คน) ถ้กจับตัวีไปด้้วียขี้อัห่าเป็นคอัมี้มี้ิวีนิสิต์   

โด้ยนำตัวีไปไวี้ท่ี�ค่ายสิุริยพงษ์ เป็นเวีลา 15 วีัน 

โด้ยได้้ถ้กอับรมี้และโด้นซักถามี้เกี�ยวีกับการ 

เป็นคอัมี้มิี้วีนิสิต์ และท่ำการปล่อัยตัวีอัอักมี้า  

แ ต่ชาวีบ้านท่ี� ถ้ กจับไป ไ ม่ี้ไ ด้้กลับมี้าที่� บ้าน 

น�ำห่มี้าวีห่มี้อัก เห่มี้่อันเด้ิมี้ แต่ได้้ถ้กสิ่งตัวีไปให่้อัย้่

กับญาติท่ี�บ้านป่ากลาง  
• รัฐบาลไท่ยมี้ีนโยบายต่อัส้้ิกับการก่อัการร้าย

คอัมี้มิี้วีนิสิต์ ด้้วียคำสิั�งสิำนักนายกรัฐมี้นตรีท่ี� 

66/2523 ห่ร่อัคำสิั�งท่ี� 66/23 เมี้่�อัวีันท่ี� 23 เมี้ษายน 

2 5 2 3  แ ล ะ ล ง น า มี้ โ ด้ ย น า ย ก รั ฐ มี้ น ต รี  

พลเอัก เปรมี้ ติณสิ้ลานนท่์ นโยบายด้ังกล่าวีสิ่งผู้ล

เสิียต่อัพรรคคอัมี้มี้ิวีนิสิต์แห่่ งประเท่ศไท่ย 

อัย่างห่นัก เกิด้ควีามี้แตกแยกระสิ�ำระสิ่ายภายใน

ขีบวีนการและนำไปสิ้่การแยกตัวีขีอังสิมี้าชิกพรรค

เป็นจำนวีนมี้าก สิุด้ท้่ายสิมี้าชิกพรรคคอัมี้มิี้วีนิสิต์

และมี้วีลชน ยอัมี้วีางอัาวีุธิ ท่ยอัยเด้ินอัอักจากป่า

เขี้าร่วีมี้เป็นผู้้้พัฒนาชาติไท่ย สิิ�นสิุด้การจับอัาวีุธิ

ต่อัสิ้้กัน โด้ย ณ ขีณะนั�นมี้ีพล.อั.อัาท่ิตย์ กำลังเอัก 

ด้ำรงตำแห่น่งเป็นแมี้่ท่ัพภาคท่ี� 2 

จดั้ท่ำแผู้นดั้งกล่าวี โด้ยได้้รบัการสินบัสินนุการจัด้กระบวีนการจาก มี้ล้นิธิริกัษ์ไท่ย ศน้ย์วีนศาสิตร์ชมุี้ชนเพ่�อัคนกบัป่า 

(RECOFTC) และคณะวีนศาสิตร์มี้ห่าวีิท่ยาลัยเกษตรศาสิตร์ 

 รายละเอัียด้เห่ตุการณ์สิำคัญในช่วีงเวีลาต่างๆ ขีอังพัฒนาการท่างประวีัติศาสิตร์ขีอังบ้านกิ�วีน�ำ

   ก่อนป่ี พื้.ศึ.2511

• อัาศัยอัย้่บ้านขีุนน�ำขีวี้าง ต.ศิลาแลง อั.ปัวี  

จ.น่าน (ซึ�งปัจจุบันค่อับริเวีณจุด้ชมี้วีิวีสิ้งสิุด้ 1715 

อัุท่ยานแห่่งชาติด้อัยภ้คา) 

• สิภาพการณ์ในชุมี้ชน  

• ผู้้้ ให่ญ่บ้านต้อังจัด้เตรียมี้มี้้าเพ่�อัเป็นพาห่นะ 

ไปรับห่น่วียงานราชการเมี้่�อั ต้อังการเขี้ ามี้าที่� 

ห่มี้้่บ้าน ต้อังด้้แลเจ้าห่น้าท่ี�อัย่างด้ี 

• เห่ตุการณ์ผู้ลักดั้น: ต้อังเสีิยภาษีท่างสัิงคมี้ให้่แก่ 

เจ้าห่น้าท่ี� การถ้กกด้ขีี�จากเจ้าห่น้าท่ี�ภาครัฐ 

• รัฐขีาด้การคัด้กรอัง ด้ี – ชั�วี ถ้าใครไมี้่อัย้่ขี้างรัฐ 

ก็ถ่อัวี่าเป็นคอัมี้มี้ิวีนิสิต์  

• ราษฎรบ้านกิ�วีน�ำกลับมี้ามี้อับตัวีกับท่างการ 

เป็นผู้้้เขี้าร่วีมี้พัฒนาชาติไท่ย 

• 22 ก.พ.2526 เริ�มี้ก่อัตั�งห่มี้้่บ้านให่ม่ี้ขีึ�นมี้าค่อั  

บา้นกิ�วีน�ำ โด้ยมีี้ท่ี�มี้าจากมีี้บอ่ัน�ำทิ่พย์ท่ี�อัย้ใ่นบริเวีณ

ห่มี้้่บ้านท่ี�มีี้น�ำให้่ชาวีบ้านได้้ใช้ตลอัด้ปี ไม่ี้มี้ีน�ำท่่วีมี้

ในฤด้้ฝ่น และไมี้่แห่้งแล้งในฤด้้ร้อัน รวีมี้จำนวีน 

ครวัีเรอ่ัน 85 ครัวีเร่อัน โด้ยท่ำอัาชพีปศสุิตัว์ี และปลก้

ขี้าวีไร่ สิภาพป่าโด้ยรอับห่มี้้่บ้านยังคมี้มี้ีควีามี้ 

อัุด้มี้สิมี้บ้รณ์
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พื้.ศึ. 2528 - 2530  

พื้.ศึ. 2534 

พื้.ศึ. 2536  

• ก่อัตั�งโรงเรียน ช่�อั โรงเรียนบ้านกิ�วีน�ำ   

• ห่มี้้่บ้านย่�นขี้อัต่อัรอังกับกอังท่ัพ ห่ากจะให่้ย้าย 

ท่ี�อัย่้อัาศัยไปตั�งท่ี�อั่�น ต้อังรับขี้อัเสินอัขีอังชุมี้ชน

จำนวีน 4 ขี้อัค่อั 

 1. ชาวีบ้านบ้านกิ�วีน�ำต้อังได้้สิัญชาติไท่ย 

 2. มี้ีท่ี�อัย้่อัาศัยและท่ี�ท่ำกิน 

 3. มี้ีสิาธิารณ้ปโภค 

 4. ต้อังได้้รับการช่วียเห่ล่อัเลี�ยงด้้ ในระยะ

เวีลา 3 ปีแรกท่ี�ไปตั�งห่มี้้่บ้านให่มี้่ 

• ซึ�งกอังท่ัพได้้ตกลงรับขี้อัเสินอัด้ังกล่าวี 

• ย้ายมี้าอัย้ท่่ี�บ้านกิ�วีน�ำ (ให่ม่ี้) ซึ�งเป็นที่�ตั�งบ้านกิ�วีน�ำ 

ในปัจจบุนั จำนวีน 26 ครัวีเรอ่ัน รวีมี้ 158 คน นำโด้ย

ผู้้ใ้ห่ญ่เจ๋อั 

• พ่�นท่ี�ตั�งบ้านกิ�วีน�ำแต่เดิ้มี้เป็นทุ่่งห่ญ้าคาเพราะมีี้ 

ไฟไห่ม้ี้อัย่างต่อัเน่�อัง ผู้้ใ้ห่ญ่บ้านในขีณะนั�นได้้ย่�นเร่�อัง

ต่อันายอัำเภอั ขีอัด้้แลพ่�นท่ี�บริเวีณโด้ยรอับห่มี้้่บ้าน 

ท่ี�มี้ีสิภาพเป็นป่าห่ญ้าคา และนายอัำเภอัได้้อันุญาต 

ให้่ด้แ้ลจัด้การพ่�นท่ี�ได้้   

พื้.ศึ. 2530 - 2532 

พื้.ศึ. 2535 

พื้.ศึ. 2538  

พื้.ศึ. 2539 

• กอังทั่พท่ห่ารได้้มีี้คำสัิ�งให้่บ้านกิ�วีน�ำย้ายท่ี�อัย้อ่ัาศัย 

เน่�อังจากบรเิวีณท่ี�ตั�งห่มี้้บ้่านเป็นเขีตลุม่ี้น�ำชั�น 1A ซึ�งเปน็

แห่ล่งต้นน�ำสิำคัญ

• ชาวีบ้านย้ายท่ี�อัย้่อัาศัยไปท่ี�บ้านน�ำตวีง โด้ยฝ่่าย

ยทุ่ธิการส่ิงตวัีแท่นเข้ีามี้าห่ารอ่ั ร่วีมี้กบัท่ห่าร ตัวีแท่น

ห่มี้้บ่า้นประสิานกบั โครงการพฒันาควีามี้มี้ั�นคงพ่�นท่ี�

ลุ่มี้น�ำน่านอัันเน่�อังมี้าจากพระราชด้ำริ (พมี้พ.)  

โด้ยชาวีบ้านได้เ้ลอ่ักท่ำเลท่ี�ตั�งห่มี้้บ่า้นบรเิวีณท่ี�มี้ลีำน�ำ

ไห่ลผู้่าน เพ่�อัให่้มี้ีน�ำไวี้อัุปโภค บริโภค ต่างจากท่ี�ท่าง

กอังท่ัพจัด้ห่าให่้ท่ี�อัย้่บริเวีณสิันเขีา เป็นช่อังลมี้  

และใกล้ประเท่ศลาวีซึ�งไม่ี้เห่มี้าะสิมี้กับการตั�งห่มี้้บ่า้น

และท่ำมี้าห่ากิน 

• 22 เมี้.ย.2535 ชาวีบ้านได้้ร่วีมี้กันสิร้างบ้านจำนวีน 

26 ห่ลงัคาเรอ่ัน และได้ร้บัการชว่ียเห่ลอ่ัจากท่ห่ารด้า้น

วีสัิดุ้ อัปุกรณ์กอ่ัสิร้างในการสิร้างบ้าน และได้ช่้วียสิร้าง

สิะพานในการขีนสิ่ง 

- กอังพลพัฒนาท่ี� 3 ขีอัลด้เวีลาการช่วียเห่ล่อัเลี�ยงด้้ 

สิ่งอัาห่ารแห่้งต่างๆ จาก 3 ปีเห่ล่อั 2 ปี   

• มี้ีการสิำรวีจแนวีเขีตอัุท่ยานแห่่งชาติด้อัยภ้คา ซึ�ง

กลุ่มี้ผู้้้นำและชาวีบ้านได้้ร่วีมี้กันสิำรวีจแนวีเขีต

ห่ม่้ี้บ้านและท่ี�ท่ำกินเพ่�อักันอัอักจากเขีตประกาศ

อัุท่ยานแห่่งชาติ      

• กอังทั่พภาคท่ี� 3 และผู้้้วี่าราชการจังห่วัีด้น่าน  

กำห่นด้ให่้แต่ละครัวีเร่อันมี้ีพ่�นท่ี�ท่ำมี้าห่ากิน 15 ไร่ 

และ พมี้พ. กำห่นด้ให่้ต้อังล้อัมี้คอักถ้ามี้ีการเลี�ยงวีัวี 

• บริเวีณท่ี�เป็นพ่�นท่ี�ท่ำกินค่อั ตั�งแต่ขีุนห่้วียโป่งปาน 

2 จนสิุด้ขีุนด้อัย   
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พื้.ศึ. 2546 

พื้.ศึ. 2551   

พื้.ศึ. 2552   

• ผู้้้ให่ญ่บ้านกิ�วีน�ำ ขีอัค่นพ่�นที่�ท่ำกินขีอังชาวีบ้าน 

19 ราย ท่ี�มี้าจากบ้านกิ�วีน�ำและบ้านสิว่ีาง เน่�อังจาก 

ลด้ผู้ลกระท่บจากสิารเคมีี้กัมี้ม๊ี้อักโซน ท่ี�ใช้ในพ่�นท่ี� 

ท่ำกินปะปนตกค้างลงลำห้่วียท่ี�ไห่ลผู่้านและเป็น 

แห่ล่งน�ำห่ลักสิำห่รับอัุปโภค บริโภคขีอังห่มี้้่บ้าน  

• ท่ำการกันแนวีเขีตพ่�นท่ี�ป่าต้นน�ำ และท่ำแนวีกันไฟ

กวี้างรอับพ่�นท่ี� 

•  ผู้้้ ให่ญ่บ้ าน เขี้ าห่าพบผู้้้ วี่ าราชการจั งห่วีัด้ 

และนายอัำเภอั เพ่�อัเสินอัให้่รังวีัด้แนวีเขีตที่�ท่ำกิน 

ให่ช้ดั้เจน โด้ยได้ร้บัควีามี้ร่วีมี้มี้อ่ัจากเจา้ห่นา้ท่ี�อัำเภอั 

และเจ้าห่น้าท่ี� พมี้พ. เด้ินรังวีัด้จัด้ท่ำขีอับเขีตที่�ด้ิน 

ท่ำกินให่้ชัด้เจน 

• ชมุี้ชนร่วีมี้กันฟ้�นฟ้ป่าต้นน�ำ และพ่�นที่�ไรเ่ห่ล่าให้่เป็น

ป่าต้นน�ำขีอังห่มี้้่บ้าน

• โครงการ JomPA สิิ�นสิุด้การด้ำเนินงาน แต่มี้้ลนิธิิ

รักษ์ไท่ยยังด้ำเนินงานสิร้างควีามี้ชัด้เจนด้้านการ

จัด้การท่ี�ด้ินอัย่างต่อัเน่�อัง    

• การสินับสินุนการท่ำฝ่ายกั�นน�ำและเลี�ยงปลาในบ่อั

ซเีมี้นต ์จากสิำนกับรหิ่ารพ่�นที่�อันรุกัษที์่� 13 (แพร)่ ผู้า่น

โครงการประชาคมี้เศรษฐกิจพอัเพียง รวีมี้ถึงสินับสินุน

ท่่อัต่อัน�ำประปา 

• การบุกรกุพ่�นท่ี�ป่าห่วัีไร่ปลายนาและมี้กีารยึด้คน่ ด้งันั�น 

ห่น่วียงานต่างๆ และ JomPA ได้้ร่วีมี้กันประชุมี้ห่าร่อั

แก้ไขีปัญห่าท่ี�เกิด้ขีึ�น และได้้ร่วีมี้กันกำห่นด้ข้ีอัตกลง 

และจัด้ท่ำแผู้นท่ี�แสิด้งขีอับเขีต         

พื้.ศึ. 2542

พื้.ศึ. 2548 - 2550 

• ประกาศเขีตอัทุ่ยานแห่่งชาตดิ้อัยภค้า ในช่วีงที่�นายบี 

พงศาวีภิาวีฒัน์ เป็นผู้้ใ้ห่ญ่บ้าน โด้ยชาวีบ้านรบัท่ราบ

ข่ีาวีจากท่างอัำเภอัว่ีามี้กีารประกาศจดั้ตั�งอัทุ่ยานแห่่งชาต ิ

ด้อัยภ้คา แต่คิด้วี่าห่มี้้่บ้านตนเอังไม่ี้ได้้รับผู้ลกระท่บ

เพราะได้้มี้ีการเด้ินสิำรวีจแนวีเขีตร่วีมี้กับเจ้าห่น้าท่ี� 

ป่าไมี้้เพ่�อักันพ่�นท่ี�อัอักแล้วี 

• โครงการจัด้การพ่�นท่ี�คุ้มี้ครอังอัย่างมี้ีสิ่วีนร่วีมี้ 

(JomPA) เขี้ามี้าด้ำเนินการในพ่�นท่ี�ห่มี้้่บ้านที่�อัย้่รอับ

บริเวีณเขีตอัุท่ยานแห่่งชาติด้อัยภ้คาซึ�งมี้ีท่ั�งห่มี้ด้  

28 ห่มี้้่บ้าน แต่ตอับรับเขี้าร่วีมี้โครงการ 20 ห่มี้้่บ้าน 

ซึ�งห่มี้้่บ้านกิ�วีน�ำเป็นห่มี้้่บ้านห่นึ�งท่ี�มี้ีควีามี้พร้อัมี้ 

เขี้าร่วีมี้โครงการ  

• การเขี้ามี้าด้ำเนินงานโครงการ JomPA โด้ยมี้้ลนิธิิ

รักษ์ไท่ย ชาวีบ้านจึงได้้ท่ราบวี่าห่มี้้่บ้านตนเอังอัย้่ใน

เขีตอัุท่ยานแห่่งชาติด้อัยภ้คา  

• แมี้้นจะมี้ีควีามี้โกรธิ และไมี้่ไวี้ใจเจ้าห่น้าท่ี� แต่ผู้้้นำ

ห่มี้้่บ้านและชาวีบ้านกลับตกลงใจเขี้าร่วีมี้โครงการ 

เพ่�อัใช้โอักาสินี� จัด้การเร่�อังท่ี�ด้ินให่้เกิด้ควีามี้ชัด้เจน 

รว่ีมี้กับโครงการ อัทุ่ยาน และส่ิวีนงานต่าง ๆ  โด้ยผู้า่น

กระบวีนการประชุมี้ห่าร่อั สิร้างขี้อัตกลง และกำห่นด้

แนวีท่างการด้ำเนินงานร่วีมี้กัน   

• โครงการ JomPA พัฒนาควีามี้ร้้ วีิธิีการท่ำนา 

ขีั�นบนัได้ ท่ำปุ�ยห่มี้กัและกิจกรรมี้อ่ั�น ๆ  ท่ี�เป็นการพัฒนา 

วีิถีชีวีิตและสิ่งเสิริมี้การเกษตร มี้ีการศึกษาด้้งาน 

แลกเปลี�ยนควีามี้ร้้ในพ่�นท่ี�ใกล้เคียงท่ี�มี้ีสิามี้ารถ 

เป็นแบบอัย่างได้้   
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พื้.ศึ. 2553   

•  จดั้ตั�งเครอ่ัข่ีายบรหิ่ารจดั้การท่รพัยากรอัย่างมีี้ส่ิวีน

ร่วีมี้ต้นน�ำน่าน ด้อัยภ้คา โด้ยมีี้เครอ่ัข่ีายจำนวีน 20 

ห่ม่้ี้บ้านเข้ีาร่วีมี้ และด้ำเนินกิจกรรมี้ต่อัยอัด้จาก

โครงการ JomPA ท่ี�สิิ�นสุิด้ไป มี้นีายสุิรยิะ พงษาวิีภาวัีฒน์ 

(ผู้้ใ้ห่ญ่บ้านกิ�วีน�ำ) เป็นประธิานเครอ่ัข่ีาย และมีี้เป้าห่มี้าย 

ขีอังการจัด้ตั�งเคร่อัข่ีายฯ คอ่ั เป็นห่เ้ป็นตาให้่ห่น่วียงาน

ภาครฐัด้้านการบริห่ารจดั้การท่รัพยากรท่ี�ด้นิป่าไม้ี้ และ

มี้กีารด้ำเนนิงานขียายผู้ลอังค์ควีามี้ร้้ ท่กัษะ เคร่�อังมี้อ่ั 

วีธิิกีาร สิ้ห่่มี้้บ้่านอั่�น ๆ  อักีท่ั�งเป็นตวัีเช่�อัมี้โยงประสิาน

งานระห่ว่ีางรฐักบัห่มี้้บ้่าน 

พื้.ศึ. 2557 

พื้.ศึ. 2561 

พื้.ศึ. 2562 

•  การเปลี�ยนผู่้านคณะผู้้บ้ริห่ารประเท่ศเขีา้ส่้ิยุค คสิช. 

การด้ำเนนิการท่างนโยบายมี้คีวีามี้เรง่รดั้ เขีม้ี้งวีด้ และ

มี้ีผู้ลบังคับใช้ท่ันท่ี   

• คําสัิ�งคณะรักษาควีามี้สิงบแห่่งชาติ ท่ี� 64/2557  

เร่�อังการปราบปรามี้และห่ยุด้ยั�งการบุกรุกทํ่าลาย

ท่รัพยากรป่าไมี้้ ซึ�งไมี้่ได้้สิ่งผู้ลกับห่มี้้่บ้านกิ�วีน�ำท่ี�อัย้่

ในเขีตอัุท่ยานแห่่งชาติ

• ประกาศ พ.ร.บ.อัุท่ยานแห่่งชาติ พ.ศ. 2562   

• เกิด้ขี้อักังวีลเร่�อังขีอับเขีตระยะเวีลาด้ำเนินการ

สิำรวีจที่�ด้ินท่ำกินและกิจกรรมี้ต่างๆท่ี�เร่งรัด้ และที่�

สิำคัญค่อัควีามี้ไม่ี้ชัด้เจนขีอังการกำห่นด้พ่�นท่ี�ใช้

ประโยชน์ท่รัพยากรท่ี�ท่ด้แท่นได้้ และพ่�นท่ี�เลี�ยงสิัตวี์ 
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  1.2 จิดุำเปลี�ยนการจัิดำการที�ดำน่และทรัพื้ยากรธีรรมชุาต ่

  การจัด้การท่ี�ด้ินและท่รัพยากรธิรรมี้ชาติขีอังบ้านกิ�วีน�ำ มี้ีจุด้เปลี�ยนสิำคัญ ค่อั การถ้กกด้ขีี� และการ

ไมี้่ได้้รับควีามี้เป็นธิรรมี้จากภาครัฐ จากประวีัติขีอังชุมี้ชนจะพบวี่า ชาวีบ้านถ้กกระท่ำมี้าอัย่างต่อัเน่�อัง ท่ั�งท่างตรง

และท่างอั้อัมี้ ท่ำให่้ชาวีบ้านเล่อักท่ี�จะต่อัสิ้้กับรัฐมี้าโด้ยตลอัด้  

  ซึ�งการต่อัสิ้ก้บัภาครฐัในช่วีงแรก คอ่ั การเข้ีาร่วีมี้กบัพรรคคอัมี้มี้วิีนสิิต์แห่่งประเท่ศไท่ย จากการสิมัี้ภาษณ์

กลุม่ี้แกนนำขีอังชมุี้ชน พบว่ีา การถก้ข่ีมี้แห่ง รงัแก จากเจ้าห่น้าท่ี�รฐั เป็นฉนวีนเห่ตุสิำคญัท่ี�ท่ำให้่ ผู้้้นำในสิมี้ยันั�น 

ตัด้สิินใจ “เขี้าป่า” เพราะคิด้วี่าการอัย้่แบบเด้ิมี้ก็ไมี้่มี้ีอัะไรด้ีขีึ�น การเขี้าป่าอัาจจะท่ำให่้เกิด้การเปลี�ยนแปลงในท่างท่ี�

ด้ีขีึ�น แต่การเขี้าร่วีมี้ดั้งกล่าวีแมี้้นไม่ี้ท่ำให้่การด้ำรงชีพมี้ีการพัฒนาขีึ�น แต่สิิ�งท่ี�เกิด้การเปลี�ยนแปลงอัย่างเห่็นได้้ชดั้ 

ค่อั ท่กัษะการเจรจา เรยีกร้อัง ขีอังกลุม่ี้แกนนำ ท่ี�ได้้พฒันาขีึ�นจากท่ี�ไม่ี้สิามี้ารถเรยีกร้อังสิิ�งต่างๆ จากภาครัฐได้้ รวีมี้

ท่ั�งการพัฒนาศักยภาพในด้้านอ่ั�นๆ มี้ีการคิด้ที่�เป็นระบบมี้ากขีึ�น มี้ีเคร่อัข่ีายควีามี้ช่วียเห่ล่อัท่ี�สิอัด้ประสิานกันได้้

เป็นอัย่างด้ี แมี้้นเมี้่�อัอัอักจากป่า เขี้ามี้าเป็นผู้้้ร่วีมี้พัฒนาชาติไท่ย การเจรจาต่อัรอังระห่ว่ีางชาวีบ้านยังเกิด้ขีึ�นมี้า

อัย่างต่อัเน่�อัง และมี้ีผู้ลตอับกลับไปในท่างท่ี�ด้ี ชาวีบ้านร้้สิึกถึงพลังขีอังตนเอัง แมี้้นบางครั�งจะอัย้่ในวีงวีนขีอังการ

ถ้กห่ลอักจากเจ้าห่น้าท่ี�เช่นเด้ิมี้ แต่การโต้กลับขีอังชุมี้ชนท่ำได้้เป็นระบบมี้ากขีึ�น  

  จนถงึจดุ้เปลี�ยนสิำคญัขีอังการจดั้การท่ี�ด้นิและท่รพัยากรธิรรมี้ชาตขิีอังชมุี้ชน คอ่ั การท่ี�ถก้ประกาศ

เขีตอัุท่ยานแห่่งชาติ ท่ับท่ี�อัย้่อัาศัยและท่ี�ด้ินท่ำกิน ท่ั�งๆ ท่ี�มี้ีการสิำรวีจพ่�นท่ี�ร่วีมี้กัน และถ้กให่้ขี้อัมี้้ลจากเจ้าห่น้าท่ี�

ภาครฐัท่ี�เข้ีามี้าสิำรวีจว่ีาจะมี้กีารกนัพ่�นท่ี�อัอักจากเขีตอัทุ่ยานแห่่งชาต ิแต่เมี้่�อัประกาศเขีตอัทุ่ยานแห่่งชาต ิกลบัพบว่ีา

พ่�นที่�ขีอังตนเอังไม่ี้ได้้ถ้กกันอัอัก สิิ�งท่ี�ชาวีบ้านร้้สิึก ค่อั ควีามี้โกรธิ และยิ�งไม่ี้เช่�อัใจเจ้าห่น้าท่ี�ภาครัฐ  

(ยงัเห่น็ปรากฎการณ์เห่ล่านี�ในกลุม่ี้ผู้้ส้ิง้อัาย ุท่ี�เคยอัย้ใ่นสิถานณ์ต่างๆ) เมี้่�อัมี้โีครงการจดั้การพ่�นท่ี�คุม้ี้ครอังอัย่างมี้ส่ีิวีนร่วีมี้ 

(JomPA) คดั้เลอ่ักบ้านกิ�วีน�ำเป็นพ่�นท่ี�ด้ำเนนิการ การเข้ีาร่วีมี้ห่รอ่ัไม่ี้เข้ีาร่วีมี้จงึเป็นท่างเล่อักท่ี�สิำคญัขีอังชมุี้ชน แต่กลุม่ี้

ผู้้น้ำชุมี้ชนในขีณะนั�น เลอ่ักท่ี�จะเข้ีาร่วีมี้กบัโครงการฯ แล้วีพฒันาศกัยภาพขีอังตนเอังในด้้านต่าง ๆ  รวีมี้ท่ั�งใช้ช่อังท่าง

ท่ี�ได้้รับจากการด้ำเนินโครงการฯ เป็นแนวีท่างในการจัด้การท่ี�ด้ินและท่รัพยากรธิรรมี้ชาติในพ่�นท่ี�ห่มี้้่บ้านตนเอัง  

เพ่�อัพิสิจ้น์ให้่เห่น็ว่ีา พวีกเขีาสิามี้ารถที่�จะด้แ้ลจดั้การท่ี�ด้นิและท่รพัยากรธิรรมี้ชาต ิท่ี�อัย้ใ่นเขีตอัทุ่ยานแห่่งชาตไิด้้  

  สิิ�งท่ี�เป็นปรากฎการณ์อักีอัย่างซึ�งสิงัเกตพบ คอ่ั เจ้าห่น้าท่ี�อุัท่ยานแห่่งชาติ ในระดั้บต่าง ๆ  มี้คีวีามี้เกรงใจ 

การด้ำเนินการต่างๆ จึงต้อังมี้ีการแจ้งให่้ท่ราบ ห่ร่อัปรึกษาห่าร่อัก่อันเสิมี้อั ไมี้่สิามี้ารถใช้วีิธิีการด้ังสิมี้ัยก่อัน 

ได้้อัีกต่อัไป  เคร่�อังมี้่อัท่ี�ชุมี้ชนนำมี้าเป็นขี้อัต่อัรอังสิำคัญ ค่อั ฐานขี้อัมี้้ลท่ี�ด้ินท่ำกิน และมี้ีกฎกติกา ในการควีบคุมี้

จัด้การพ่�นที่� ไมี้่ให่้มี้ีการบุกรุกพ่�นท่ี�เพิ�มี้ไปจากเดิ้มี้ท่ี�เคยกำห่นด้ไวี้ ห่ร่อัถ้าเกิด้กรณีบุกรุกท่ั�งจากคนในห่มี้้่บ้านและ

คนภายนอัก จะมี้ีกระบวีนการจัด้การท่ี�ชัด้เจน

 2. บั้านห์้วัยวั่น  

  2.1 พัื้ฒนาการทางประวัตัศ่ึาสตร์ข้องบัา้นห้์วัยวัน่ 
  บ้านห่้วียวีินและบ้านน�ำห่มี้าวี เป็นห่มี้้่บ้านท่ี�มี้ีควีามี้สิัมี้พันธิ์แบบเคร่อัญาติ ท่ั�งสิอังห่มี้้่บ้านอัพยพ

มี้าจากห่มี้้่บ้านเด้ียวีกัน และสิ่วีนให่ญ่เป็นเคร่อัญาติกัน มี้ีการแต่งงานกันระห่วี่างคนในตระก้ลท่ี�อัย้่อัาศัยในท่ั�งสิอัง

ห่มี้้่บ้าน โด้ยสิามี้ารถแบ่งพัฒนาการขีอังห่มี้้่บ้านอัอักเป็น 4 ช่วีงสิำคัญ ได้้แก่ สิามี้ารถแบ่งพัฒนาการท่างประวีัติ

ขีอังห่มี้้่บ้านอัอักได้้เป็น 6 ช่วีงเวีลา ได้้แก่
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  ชุ่วงท่� 1 การอพื้ยพื้หน่ภูัยคุ้อมมิวนิส่ติ์

  เด้มิี้ครวัีเรอ่ันสิว่ีนให่ญข่ีอังบา้นห่ว้ียวีนิ ตั�งถิ�นฐานอัย่้ติด้ชายแด้นลาวี แตเ่มี้่�อัมี้ปัีญห่าภยัคอัมี้มี้วิีนสิิต์ 

ชาวีบ้านไมี้่ได้้เขี้าร่วีมี้กับพรรคคอัมี้มี้ิวีนิสิต์แห่่งประเท่ศไท่ย จึงได้้อัพยพมี้าอัย้่อัาศัยในพ่�นท่ี�ห่มี้้่บ้านท่ี�รัฐจัด้สิรร 

ไวี้ให่้ ค่อั บ้านป่ากลาง ท่ั�งนี�เป็นการช่วีงชิงประชาชนระห่วี่างรัฐกับพรรคคอัมี้มี้ิวีนิสิต์ โด้ยรัฐได้้ให่้สิัญญาวี่าจะด้้แล

เร่�อังท่ี�อัย้่อัาศัย ท่ี�ด้ินท่ำกิน ห่ร่อัสินับสินุนขี้าวีในกรณีท่ี�ไมี้่เพียงพอัต่อัการบริโภค แต่เมี้่�อัอัพยพมี้าแล้วี กลับพบวี่า

ไมี้ไ่ด้เ้ป็นไปดั้งท่ี�ห่วัีงไวี ้เน่�อังจากมีี้ขีอ้ัจำกัด้เร่�อังท่ี�ด้นิท่ำกนิ และปรมิี้าณขีอังครัวีเรอ่ันท่ี�รฐัตอ้ังด้แ้ลมี้เีปน็จำนวีนมี้าก 

  ชุ่วงท่� 2 การอพื้ยพื้หาท่�ทำกินใหม่ 

  ห่ลงัจากปัญห่าภยัคอัมี้มิี้วีนสิิต์ได้้ลด้ระด้บัควีามี้รนุแรงลง รฐัเปิด้โอักาสิให้่ชาวีบ้านท่ี�อัย้อ่ัาศัยในบ้าน

ป่ากลางสิามี้ารถห่าท่ี�ด้นิท่ำกนิให่ม่ี้ได้้ จงึท่ำให้่แกนนำขีอังห่มี้้บ้่านน�ำห่มี้าวี ได้้เริ�มี้สิำรวีจท่ี�ด้นิท่ี�จะตั�งบ้านเรอ่ันและท่ำกิน 

โด้ยพบว่ีาบรเิวีณท่ี�ตั�งบ้านน�ำห่มี้าวีในปัจจบุนัมี้คีวีามี้เห่มี้าะสิมี้ในการตั�งถิ�นฐาน และมีี้พ่�นท่ี�อัดุ้มี้สิมี้บรณ์้ จงึได้้อัพยพ

ครวัีเรอ่ันมี้าอัย้อ่ัาศยัในพ่�นท่ี�ด้งักล่าวี โด้ยการสินับสินนุขีอังภาครฐั แต่เม่ี้�อัมีี้ครวัีเรอ่ันมี้ากขีึ�น ท่ำให้่ท่ี�อัย้อ่ัาศัยบริเวีณ

บา้นน�ำห่มี้าวีไมี้เ่พยีงพอั จงึได้ม้ี้กีลุม่ี้ชาวีบา้นท่ี�มี้ที่ี�ด้นิท่ำกนิบรเิวีณห่ว้ียวีนิได้อ้ัพยพมี้าอัย้อ่ัาศยัในพ่�นท่ี�ใกลห้่ว้ียวีนิ 

ซึ�งเป็นท่ี�ด้ินท่ำกินขีอังตนเอัง แต่เน่�อังจากการคมี้นาคมี้ยากลำบาก ซึ�งได้้อัพยพขึี�นมี้าอัย่้ในพ่�นท่ี�ไร่เห่ล่าขีอังชาวี

บ้านน�ำห่มี้าวี เพ่�อัให่้สิามี้ารถเด้ินท่างสิะด้วีกมี้ากขีึ�น การด้ำรงชีพในช่วีงนี�ยังเป็นการท่ำไร่ห่มีุ้นเวีียนเพ่�อัผู้ลิตขี้าวีไวี้

บริโภคในครัวีเร่อัน และการเก็บห่าขีอังป่าเพ่�อัยังชีพและขีายเป็นรายได้้ 

  ชุ่วงท่� 3 ป่ระกาศึเขติอุทยานแห่งชุาติิทับท่�อยู่อาศึัยแลี้ะดินทำกิน 

  รัฐมี้ีนโยบายประกาศพ่�นท่ี�ป่าท่ี�ยังคงมี้ีควีามี้อัุด้มี้สิมี้บ้รณ์เป็นพ่�นท่ี�ป่าอันุรักษ์ ท่ำให่้พ่�นท่ี�บริเวีณ

บา้นน�ำห่มี้าวีและบ้านห้่วียวิีนถก้ประกาศจัด้ตั�งเป็นอุัท่ยานแห่ง่ชาติด้อัยภค้า โด้ยพบว่ีา บา้นน�ำห่มี้าวีมีี้การกั�นพ่�นที่�

ตั�งบ้านเร่อัน และท่ี�ด้ินท่ำกินบางสิ่วีนอัอักจากเขีตอัุท่ยานแห่่งชาติ แต่บ้านห่้วียวิีน ท่ั�งท่ี�ด้ินท่ำกินและท่ี�อัย้่อัาศัย

ท่ั�งห่มี้ด้ ถก้ประกาศเปน็พ่�นท่ี�อัทุ่ยานแห่ง่ชาติ แม้ี้นชาวีบา้นจะมีี้การคัด้ค้านแลว้ีก็ตามี้ ท่ำให่เ้กดิ้ควีามี้ขีดั้แยง้ระห่ว่ีาง

ชาวีบ้านและอัุท่ยานแห่่งชาติมี้าอัย่างต่อัเน่�อัง แต่การต่อัต้านไมี้่ได้้มี้ีควีามี้รุนแรง  

  ชุ่วงท่� 4 การเข�ามาของโคุ้รงการ JomPA 

  ต่อัมี้ากรมี้อัุท่ยานแห่่งชาติ สิัตวี์ป่า และพันธิุ์พ่ช ได้้รับการสินับสินุนงบประมี้าณจากประเท่ศ

เด้นมี้าร์ก เพ่�อัจัด้ท่ำโครงการจัด้การพ่�นท่ี�คุ้มี้ครอังอัย่างมี้ีสิ่วีนร่วีมี้ (JomPA) ห่ร่อัโครงการจอัมี้ป่า ซึ�งเป็นมี้ีมี้้ลนิธิิ

รักษ์ไท่ยเป็นแกนนำห่ลักในการท่ำงานร่วีมี้กับชาวีบ้าน มี้ีการประสิานงาน พ้ด้คุยแลกเปลี�ยนการห่าท่างอัอัก 

ในการแกไ้ขีปญัห่ารว่ีมี้กนั โด้ยเฉพาะเร่�อังท่ี�ด้นิท่ำและการใชท้่รพัยากรธิรรมี้ชาตใินพ่�นท่ี� มี้กีารจดั้ท่ำแผู้นท่ี�รายแปลง 

และการจำแนกเขีตการจดั้การต่าง ๆ  กำห่นด้กฎระเบยีบในการจดั้การ และการสิร้างเสิรมิี้ศกัยภาพขีอังชมุี้ชนในด้้านต่างๆ 

ท่ำให่้สิถานการณ์ควีามี้ขีัด้แย้งระห่วี่างชาวีบ้านและเจ้าห่น้าท่ี�อัุท่ยานแห่่งชาติด้ีขีึ�น แมี้้นจะสิิ�นสิุด้โครงการฯ แล้วีแต่

มี้้ลนิธิิรักษ์ไท่ยยังมี้ีการด้ำเนินกิจกรรมี้สินับสินุนชุมี้ชนมี้าอัย่างต่อัเน่�อัง 

  ชุ่วงท่� 5 การจััดการทรัพื้ยากรร่วมระหว่างชุุมชุนแลี้ะอุทยานแห่งชุาติิ  

  ห่ลังจากการประกาศใช้ พ.ร.บ. อัุท่ยานแห่่งชาติ พ.ศ. 2562 และมี้ีบท่เฉพาะการ มี้าตรา 64 และ 

65 ท่ี�กำห่นด้ให่้มี้ีการสิำรวีจการถ่อัครอังท่ี�ด้ินท่ำกิน และขีอับเขีตพ่�นท่ี�ท่ี�มี้ีการใช้ประโยชน์ท่รัพยากรธิรรมี้ชาติท่ี�

สิามี้ารถเกิด้ให่มี้่ห่ร่อัท่ด้แท่นได้้ ภายใน 240 วีัน นับตั�งแต่การประกาศใช้อัย่างเป็นท่างการ ซึ�งขี้อักำห่นด้ด้ังกล่าวี

ท่ำให้่ เจ้าห่น้าที่�อุัท่ยานแห่่งชาต ิได้้เข้ีามี้าท่ำงานรว่ีมี้กบัชมุี้ชนในการสิำรวีจรายแปลง โด้ยเจ้าห่น้าท่ี�อัทุ่ยานแห่่งชาติ 

ได้้มี้าชี�แจงรายละเอัยีด้ในการด้ำเนนิงาน การเด้นิสิำรวีจร่วีมี้กับเจ้าขีอังแปลง เพ่�อัท่ำแนวีเขีตให้่ชัด้เจน เจรจาต่อัรอังกนั

ในเร่�อังขีอับเขีตพ่�นท่ี�ท่ี�อันุญาตให่้มี้ีการใช้ประโยชน์ได้้ ท่ั�งนี� ชุมี้ชนยังย่นยันให่้มี้ีการใช้ขีอับเขีตเด้ิมี้ท่ี�เคยด้ำเนินการ

ไวี้เมี้่�อัมี้ีโครงการจอัมี้ป่า ซึ�งอัาจจะเปลี�ยนแปลงไปบ้างในด้้านการถ่อัครอังท่ี�ด้ิน แต่ขีอับเขีตพ่�นท่ี�
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ในภาพรวีมี้ยังคงเห่มี้่อันเดิ้มี้ เน่�อังจากชุมี้ชนไม่ี้มี้ีการบุกรุก ขียายขีอับเขีตอัอักไปจากเดิ้มี้ ซึ�ง ณ ขีณะนี�ยังอัย้่ใน

กระบวีนการจัด้ท่ำแผู้นการจดั้การพ่�นท่ี�ตามี้มี้าตรา 64 และ 65 โด้ย บ้านห้่วียวิีนได้้รบัการคดั้เล่อักให้่เป็นพ่�นท่ี�นำร่อัง

ขีอัง อัทุ่ยานแห่่งชาติด้อัยภ้คา โด้ยการสินบัสินนุขีอังภาคเีครอ่ัข่ีายต่างๆ ได้้แก่ มี้ล้นธิิริกัษ์ไท่ย ศน้ย์วีนศาสิตร์ชุมี้ชน

เพ่�อัคนกับป่า (RECOFTC) และคณะวีนศาสิตร์ มี้ห่าวีทิ่ยาลยัเกษตรศาสิตร์ รายละเอัยีด้พฒันาการตามี้ช่วีงเวีลาต่าง ๆ

พื้.ศึ. 2514    

พื้.ศึ. 2519     

• เริ�มี้มี้ีปัญห่าคอัมี้มี้ิวีนิสิต์ มี้ี 5 ครอับครัวีอัพยพมี้า

อัาศัยอัย้่ท่ี� บ�านนาขวาง ต.บ่อัเกล่อัใต้ อัำเภอัปัวี 

• ชาวีบ้านท่ี�เห่ล่อักลัวีเร่�อังภัยคอัมี้มี้ิวีนิสิต์ จึงได้้

อัพยพมี้าอัย้ย่งับ�านป่า่กลี้าง ซึ�งเปน็พ่�นที่�ที่�ภาครฐัจดั้

ไวี้รอังรับผู้้้อัพยพห่นีภัยคอัมี้มี้ิวีนิสิต์  

• การอัย้่อัาศัยในบ้านป่ากลางจะได้้รับพ่�นที่�ท่ำกิน

ประมี้าณ 6 ไร่/ครัวีเร่อัน แต่ไมี้่เพียงพอัต้อังไปขีอัท่ำ

กนิในพ่�นท่ี�ไรเ่ห่ล่าขีอังกลุม่ี้ชาติพนัธ์ุิม้ี้งที่�ตั�งถิ�นฐานใน

พ่�นท่ี�มี้าก่อัน นอักจากนั�นยังต้อังอัอักไปรับจ้างเพ่�อั

ให่้มี้ีรายได้้ในการเลี�ยงครอับครัวี 

• ควีามี้เป็นอัย้่ค่อันขี้างลำบาก ผู้ลิตขี้าวีได้้ไมี้่ 

เพียงพอัต่อัการบริโภคในครัวีเร่อัน   

ก่อนป่ี พื้.ศึ. 2514

พื้.ศึ. 2524-2525 

• ตั�งถิ�นฐานอัอัย้่ติด้ชายแด้นลาวี ช่�อับ้านห่้วียแป�น 

(เป็นกลุ่มี้บ้านขีอังบ้านบ่อัห่ลวีง ห่มี้้่ 1 ต.บ่อัเกล่อัใต้ 

อั.ปัวี ปัจจุบันค่อั ต.ภ้ฟ้า อั.บ่อัเกล่อั) โด้ยบ้านห่้วีย

แป�น แยกเป็น  2 กลุ่มี้บ้านค่อั บ้านห่้วียแป�นบน (30 

ห่ลังคาเร่อัน) และบ้านห่้วียแป�นลุ่มี้ (8 ห่ลังคาเร่อัน)

• ห่ลังจากปัญห่าคอัมี้มิี้วีนิสิต์ลด้ควีามี้รุนแรงลง  

รฐัอันญุาตให่ช้าวีบา้นท่ี�อัย้ใ่นบา้นปา่กลางสิามี้ารถห่า

พ่�นท่ี�ท่ำกินให่มี้่ขีอังตนเอังได้้ 

• นายสิุขี ขีาเห่ล็ก (สิมี้ัยก่อันค้าขีาย ห่าขีอังป่า และ

เคยมี้าพ่�นท่ี�บรเิวีณบา้นน�ำห่มี้าวีมี้ากอ่ัน) จงึมี้าสิำรวีจ

พ่�นท่ี�อัีกครั�งช่วีงเด้่อันธิันวีาคมี้ 2524 

• ปี 2525 ครัวีเร่อันประมี้าณ 20 ห่ลังคาเร่อัน  

จึ งอัพยพมี้าตั� งถิ� นฐานบริ เวีณบ�านน� ำหมาว 

ในปัจจุบัน นอักจากนั�นยังมี้ีชาวีบ้านจากศ้นย์น�ำยาวี

อัพยพมี้าอัย้่อัาศัยด้้วีย (เป็นกลุ่มี้ท่ี�เคยอัย้่บ้านห่่าง

ท่างห่ลวีง ติด้ชายแด้นลาวี แล้วีอัพยพมี้าอัย้่ในศ้นย์

น�ำยาวีเพ่�อัห่นีภัยคอัมี้มี้ิวีนิสิต์) 

- ชาวีบ้านมี้ีการท่ำไร่ห่มีุ้นเวีียนและเก็บห่าขีอังป่า ล่า

สิตัวีน์�ำเพ่�อัเปน็อัาห่าร แต่พ่�นท่ี�ตั�งบา้นเรอ่ันและท่ี�ด้นิ

ท่ำกินมี้ีอัย้่อัย่างจำกัด้  
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พื้.ศึ. 2526 

พื้.ศึ. 2532 

• ชาวีบ้านจากศ้นย์น�ำยาวีท่ี�อัพยพมี้าอัาศัยอัย้ ่

ชั�วีคราวี ได้้อัพยพต่อัไปยังบ้านวัีงขีอัน (ซึ�งเป็น 

ห่ม่้ี้บ้านร้าง และจดั้ตั�งห่มี้้เ่ป็นห่มี้้บ้่านโด้ยนำช่�อัห่มี้้บ้่าน

เด้มิี้มี้าตั�งให่ม่ี้ กลายเป็น บ้านห่่างท่างห่ลวีง ตำบลภ้ฟ้า 

อัำเภอับ่อัเกล่อั ในปัจจุบัน) 

• ชาวีบ้านอักี 9 ครอับครวัีได้้อัพยพมี้าตั�งถิ�นฐานอัย้่

บรเิวีณห้่วียวีนิ เพ่�อัใกล้ท่ี�ด้นิท่ำกนิ ซึ�งเป็นไร่ห่มี้นุเวียีน 

ได้้แก่ 1. นายฟยุ พศิจาร 

       2. นายมี้ั�น พศิจาร  

       3. นายเพง็ พศิจาร

       4. นายให่ม่ี้ ศรบีญุเรอ่ัง  

       5. นายจันท่ร์ ขีาเห่ล็ก 

       6. นายน้อัย พิศจาร  

       7. นายบุญศรี ขีาเห่ล็ก 

       8. นายตั�น พิศจาร และ  

       9. นายนำ ขีาเห่ล็ก (เป็นพ่อัตาขีอังนายพัน 

และ นายคล้าย พศิจาร ซึ�งเป็นแกนนำขีอังบ้านห้่วียวิีน)  

•  บ้านน�ำห่มี้าวี ได้้ย้ายท่ี�ตั�งห่มี้้่บ้านมี้าอัย้่ ณ ท่ี�ตั�ง

ห่มี้้่บ้านในปัจจุบัน ซึ�งเป็นพ่�นท่ี�ไร่เห่ล่าขีอังชาวีบ้าน

น�ำห่มี้าวี ซึ�งเป็นญาติขีอัง นายสิุขี นายบุญศรี  

นายคำห่ล้า นายตั�น และนายวีงศ์ ชาวีบ้านห่้วียวีิน 

โด้ยการนำขีอังนายคล้าย พิศจาร 

•  สิาเห่ตุการย้ายห่มี้้่บ้าน เน่�อังจาก พ่�นท่ี�ตั�งห่มี้้่บ้าน

ท่ี�อัย้ต่ดิ้ห่ว้ียวีนิมี้รีะยะท่างไกล ห่า่งจากถนนท่ี�รถยนต์

สิามี้ารถเขี้าถึง ท่ำให่้ลำบากเวีลาเจ็บป่วีย ห่ร่อัล้ก

ห่ลานไปโรงเรียน  

•  พ่�นท่ี�ตั�งบ้านห้่วียวีนิให่ม่ี้ อัย่้บรเิวีณห้่วียโป่ง พ่�นท่ี�

ประมี้าณ 400 ไร่ แต่ยงัใช้ช่�อัว่ีาบ้านห้่วียวีนิ 

•  ชาวีบ้านยังคงมี้ีการท่ำไร่ห่มีุ้นเวีียนเพ่�อัผู้ลิตขี้าวี 

และการเก็บห่าขีอังป่าล่าสิัตวี์เพ่�อัยังชีพและขีายเป็น

รายได้้ 

พื้.ศึ. 2528 

พื้.ศึ. 2530 

พื้.ศึ. 2532 

พื้.ศึ. 2540 

พื้.ศึ. 2542 

• นายเฮี�ยง และครอับครัวี จากบ้านให่มี้่ในฝ่ัน  

(เป็นกลุ่มี้บ้านท่ี�ขีึ�นอัย้่กับบ้านผู้ักเฮ่อัก) ซึ�งมี้ีญาติ 

อัาศยัอัย้ใ่นบ้านห้่วียวิีน ได้้อัพยพเขีา้มี้าอัย้ใ่นห่มี้้บ้่าน

• นายเปลี�ย คำแคว่ีน จากบ้านสิบมี้างได้้อัพยพ

ครอับครัวีเขี้ามี้าอัย้่ในห่มี้้่บ้าน 

• บ้านน�ำห่มี้าวี ได้้ยกฐานะเป็นห่มี้้่บ้านอัย่างเป็น

ท่างการ เป็นบ้านน�ำห่มี้าวี ห่มี้้่ท่ี� 9 ตำบลบ่อัเกล่อัใต้ 

• มี้โีครงการรกัษ ์รกัษน์�ำ รกัษแ์ผู่้นดิ้น ให่เ้งนิสินบัสินนุ

ในการท่ำแนวีกันไฟ เป็นกอังทุ่นห่มี้้่ บ้านปีละ 

4,000 บาท่ (1,000 บาท่ เก็บเขี้าห่มี้้่บ้าน และ อัีก 

3,000 บาท่ ใช้เป็นค่าอัาห่าร โด้ยสิมี้าชิกในห่มี้้่บ้าน

จะมี้าร่วีมี้กันท่ำแนวีกันไฟ เงินท่ี�ห่กัเขีา้ห่มี้้บ้่านเก็บได้้

ประมี้าณ 5 ,000 บาท่ นำไปฝ่ากสิห่กรณ์ฯ  

แต่สิห่กรณ์ล้มี้ไปแล้วี) เกล่อัใต้

โครงการสิ่งเสิริมี้การผู้ลิตไมี้้กวีาด้ ขีอัง กศน. เขี้ามี้า

ด้ำเนินการในบ้านห่้วียวีิน 
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พื้.ศึ. 2545-2546  

พื้.ศึ. 2548-2549  

• โครงการขีอังห่น่วียต้นน�ำ น�ำห่มี้าวีห่มี้อัก สิ่งเสิริมี้

การท่ำแนวีกันไฟ โด้ยให่้ทุ่นสินับสินุนการท่ำแนวีกัน

ไฟ 2,500 บาท่/กิโลเมี้ตร ซึ�งบ้านห่้วียวีินจะได้้รับเงิน

สินับสินุนประมี้าณ 10,000 บาท่ ทุ่กปี ถึงปัจจุบัน 

• มี้้ลนิธิิรักษ์ไท่ยและอัุท่ยานแห่่งชาติได้้เขี้ามี้า 

ด้ำเนินโครงการจัด้การพ่�นท่ี�คุ้มี้ครอังอัย่างมี้ีสิ่วีนร่วีมี้ 

(JomPA) ห่รอ่ัโครงการจอัมี้ปา่ ชาวีบา้นยงัห่วีาด้ระแวีง 

แต่กระบวีนการท่ำงานท่ี�มี้ีการพ้ด้คุยกันมี้ากขีึ�น  

มี้ีคนกลางเขี้ามี้าเจรจาไกล่เกลี�ย และมี้ีกิจกรรมี้ 

สิ่งเสิริมี้อัาชีพและควีามี้ร้้ต่าง ๆ บรรยากาศเริ�มี้ด้ีขีึ�น  

กิจกรรมี้ท่ี�มี้ีการด้ำเนินการ เช่น 

• โครงการนาแลกป่า เป็นการปรับเปลี�ยนพ่�นที่�ที่�มี้ี

ศกัยภาพให้่เป็นพ่�นท่ี�นาด้ำ (ท่ี�สิามี้ารถให้่ผู้ลผู้ลิตข้ีาวีสิง้) 

แลกกบัพ่�นท่ี�ไร่เห่ล่าท่ี�ท่ำไร่ห่มุี้นเวียีน  เป็นนาขีั�นบนัได้ 

นำร่อัง 13 ราย แต่ไม่ี้ประสิบผู้ลสิำเรจ็ เน่�อังจากไมี้่มี้ี

ระบบน�ำท่ี�จะนำเขี้าสิ้่พ่�นท่ี�นา (เน่�อังจากไมี้่สิามี้ารถ

สิร้างอั่างเก็บน�ำ ห่ร่อัสิิ�งก่อัสิร้าง ห่ร่อันำเคร่�อังจักร

เขี้ามี้าในพ่�นท่ี�ได้้ เพราะเป็นพ่�นที่�อัุท่ยานแห่่งชาติ 

แมี้้นจะมีี้งบประมี้าณสินับสินุนในการสิร้างแห่ล่งน�ำ

จากห่น่วียงานรัฐอั่�น ๆ ก็ตามี้) 

• การจัด้ท่ำแผู้นท่ี�รายแปลงขีอังที่�ด้นิท่ำกิน และพ่�นท่ี�

ป่าท่ี�มี้กีารใช้ประโยชน์ มี้กีารจัด้แบ่งพ่�นที่�เป็นโซนต่าง ๆ   

• การศกึษาด้้งาน ฝ่กึอับรมี้ตา่ง ๆ  และการรว่ีมี้ไปเปน็

เคร่อัขี่ายต่าง ๆ  

• การสิ่งเสิริมี้อัาชีพ 

• มี้ีการกำห่นด้กฎ ระเบียบในการจัด้การพ่�นท่ี�ท่ำกิน 

และพ่�นท่ี�ปา่ขีอังห่มี้้บ่า้นที่�แบง่อัอักเปน็โซนต่าง ๆ  เชน่ 

ห่้ามี้บุกรุกพ่�นท่ี�ป่าให่ม่ี้ ห่ร่อัขียายพ่�นที่�อัอักไปจาก

พ่�นท่ี�ท่ี�ได้้รบัอันุญาต (จดั้ท่ำแผู้นที่�ขีอับเขีตแปลงแลว้ี) 

พื้.ศึ. 2542-2543 

กรมี้ป่าไมี้้ประกาศจัด้ตั�ง อัุท่ยานแห่่งชาติด้อัยภ้คา 

โด้ยก่อันประกาศเป็นพ่�นท่ี�อัุท่ยานแห่่งชาติ 

•  ท่ี�ตั�งบ้านน�ำห่มี้าวี และท่ี�ด้ินท่ำกินบางส่ิวีนขีอัง 

บ้านน�ำห่มี้าวีถก้กันอัอักจากพ่�นท่ี�อัทุ่ยานแห่่งชาติ 

• ชาวีบ้านห่้วียวีินพยายามี้เรียกร้อังให่้มี้ีการกันพ่�นท่ี�

ตั�งห่มี้้่บ้านและท่ี�ท่ำกินขีอังห่มี้้่บ้านอัอักจากพ่�นท่ี�

อัุท่ยานแห่่งชาติ เจ้าห่น้าท่ี�บอักว่ีาสิามี้ารถท่ำกินต่อั

ไปได้้ และจะมี้ีโครงการมี้าช่วียเห่ลอ่ัสินับสินนุต่อัไป 

การประชุมี้ร่วีมี้กับชุมี้ชนอ่ั�น ๆ  พบว่ีา ห่มี้้บ้่านส่ิวีนให่ญ่

ยนิยอัมี้ บ้านห้่วียวีนิจึงต้อังยินยอัมี้ตามี้ไปด้้วีย 

• แต่ชาวีบ้านร้้สึิกไมี้่ดี้ ระแวีงกลัวีเจ้าห่น้าท่ี�มี้าจับ  

ท่ั�งการตัด้ไม้ี้มี้าสิร้างบ้าน ห่ร่อัการท่ำไร่ห่มุี้นเวีียนท่ี�

ต้อังมี้กีารถางเผู้าท่กุปี  ช่วีงเวีลานั�นกด้ด้นัมี้าก ชาวีบ้าน 

ไมี้ใ่ห้่ควีามี้ร่วีมี้มี้อ่ัใด้ ๆ  กบัเจา้ห่น้าท่ี�อัทุ่ยานแห่ง่ชาติ 
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พื้.ศึ. 2549-2559    

การด้ำเนินงานขีอังโครงการจอัมี้ป่า  

• เป็นช่วีงท่ี�ชาวีบ้านห้่วียวิีนได้้เขี้ามี้ามีี้สิ่วีนร่วีมี้ 

ในการจดั้การพ่�นท่ี�ขีอังตนเอัง การศกึษาด้ง้าน ฝึ่กอับรมี้ 

การเขี้าร่วีมี้เวีท่ีต่าง ๆ ขีอังกลุ่มี้แกนนำ ท่ำให่้ชุมี้ชน

ตระห่นักถึงสิิท่ธิิขีอังตนเอัง มี้ีการเจรจาต่อัรอัง  

พ้ด้คุย ร่วีมี้มี้่อักับเจ้าห่น้าท่ี�อัุท่ยานแห่่งชาติมี้ากขีึ�น 

• เจ้าห่น้าท่ี�อัุท่ยานแห่่งชาติ เปลี�ยนวีิธิีการท่ำงาน  

มี้โีครงการเข้ีามี้าสินบัสินนุ มี้กีารพ้ด้คยุห่าท่างอัอักร่วีมี้

กนัมี้ากขีึ�น จากเด้มิี้ถ้ามีี้การกระท่ำผู้ดิ้จะใช้กฎห่มี้ายนำ 

มี้ีการจับกุมี้ ท่ำให้่ชาวีบ้านห่วีาด้กลัวี และไมี้่ให่้ 

ควีามี้รว่ีมี้มี้อ่ั แตเ่มี้่�อัเปลี�ยนวีธิิกีารท่ำงาน บรรยากาศ

ด้ีขีึ�น  

• แม้ี้นห่มี้ด้โครงการจอัมี้ป่าไปแล้วี แต่ยังคงมี้ีการ 

สิานงานต่อั แมี้้นจะไมี้่เขี้มี้ขี้นเท่่าช่วีงท่ี�มี้ีโครงการ

พื้.ศึ. 2560 

พื้.ศึ. 2562-2564

• เกดิ้ปัญห่า การบกุรกุพ่�นท่ี�ป่า (การขียายพ่�นท่ี�อัอัก

ไปจากพ่�นท่ี�ท่ี�ได้้ท่ำขีอับเขีตแปลงไว้ี) เจ้าห่น้าที่� 

เข้ีาพ่�นท่ี�เพ่�อัท่ี�จะจับกุมี้ผู้้ก้ระท่ำผิู้ด้ แต่มี้กีารเจรจาต่อัรอัง 

กันระห่ว่ีางชาวีบ้านและเจ้าห่น้าท่ี�อัุท่ยานแห่่งชาติ  

ไม่ี้ให้่มี้กีารจบักมุี้ผู้้ก้ระท่ำผู้ดิ้ และให้่ผู้้ก้ระท่ำผู้ดิ้คน่พ่�นท่ี� 

และห้่ามี้บกุรกุให่ม่ี้

• ชุมี้ชนใช้กระบวีนการในชุมี้ชน เพ่�อัห่้ามี้ปรามี้ และ

ควีบคุมี้ไมี้่ให่้มี้ีการกระท่ำผู้ิด้อัีก    

• ห่ลังจากการประกาศใช้ พ.ร.บ.อัุท่ยานแห่่งชาติ  

พ.ศ. 2562 อัุท่ยานแห่่งชาติต้อังมี้ีการสิำรวีจจัด้ท่ำ

แนวีเขีตและบัญชีรายช่�อัการถ่อัครอังท่ี�ด้ินขีอัง 

ชาวีบ้านในพ่�นท่ี� ตามี้มี้าตรา 65  รวีมี้ท่ั�งการกำห่นด้

ขีอับเขีตพ่�นท่ี�ในการใช้ประโยชน์ตามี้ มี้าตรา 65  

ซึ�งเจ้าห่น้าท่ี�อัุท่ยานแห่่งชาติได้้เขี้ามี้าร่วีมี้ท่ำงานกับ

ชุมี้ชนในการเด้ินสิำรวีจแปลงท่ี�ด้ินท่ำกิน และการ

กำห่นด้ขีอับเขีตพ่�นท่ี� ใช้ประโยชน์  ท่ั� งนี�พบวี่า  

การที่�ชมุี้ชนมีี้ข้ีอัมี้ล้ห่มี้้บ้่าน และควีามี้สัิมี้พันธิที์่�ด้จีาก

โครงการจอัมี้ป่า ท่ำให้่การท่ำงานร่วีมี้กันง่ายขีึ�น  

มี้ีการเจรจาต่อัรอังเร่�อังขีนาด้การถ่อัครอังท่ี�ด้ิน  

เช่น ครัวีเร่อันใด้ท่ี�มี้ีท่ี�ด้ินถ่อัครอังจำนวีนมี้ากจะมีี้

การกระจายให้่ล้ก ห่ลาน มี้าถ่อัครอังเพ่�อัไม่ี้ให้่มี้ี 

ขีนาด้พ่�นท่ี�เกินจากท่ี�กำห่นด้  

• มี้ีห่น่วียงานภายนอักเขี้ามี้าสินับสินุนการจัด้ท่ำ

แผู้นการจัด้การพ่�นท่ี�ท่ำกิน ตามี้มี้าตรา 64 และ พ่�นท่ี�

ใชป้ระโยชน์ท่รพัยากรธิรรมี้ชาติ ตามี้มี้าตรา 65 ได้แ้ก่ 

มี้้ลนิธิิรักษ์ไท่ย ศ้นย์วีนศาสิตร์ชุมี้ชนเพ่�อัคนกับป่า 

(RECOFTC) และ คณะวีนศาสิตร์ มี้ห่าวีิท่ยาลัย

เกษตรศาสิตร์ ซึ�งเป็นการจัด้การท่รัพยากรร่วีมี้  

(Co-management) ระห่ว่ีางชุมี้ชนและอุัท่ยานแห่ง่ชาติ  
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  2.2 จิดุำเปลี�ยนการจัิดำการที�ดำน่และทรัพื้ยากรธีรรมชุาต ่
  บ้านห่้วียวีินมี้ีการด้ำรงชีพท่ี�ต้อังพึ�งพิงท่รัพยากรธิรรมี้ชาติ ท่ั�งท่รัพยากรท่ี�ด้ิน ท่รัพยารกรน�ำ และ

ท่รัพยากรป่าไม้ี้  มี้ีการใช้ประโยชน์และการจัด้การบนพ่�นฐานขีอังจารีต วีัฒนธิรรมี้ขีอังท้่อังถิ�น ซึ�งในมุี้มี้มี้อังขีอัง

ภาครฐัยงัเห่น็วีา่เปน็การใชป้ระโยชนท์่ี�ไม่ี้ยั�งย่น เปน็ภยัคกุคามี้ตอ่ัท่รพัยากรธิรรมี้ชาติ เชน่การท่ำไรห่่มี้นุเวียีนท่ี�ตอ้ัง

มี้ีการถางเผู้าพ่�นท่ี�ทุ่กปี ห่ร่อัพ่�นท่ี�ไร่เห่ล่าท่ี�ปล่อัยให่้มี้ีการฟ้�นตัวีตามี้ธิรรมี้ชาติ แต่เมี้่�อัจะกลับมี้าท่ำไร่อัีกครั�ง มี้ักจะ

ถก้มี้อังวีา่เปน็การบกุรกุปา่ให่มี้ ่ประเด้น็ปญัห่าด้งักลา่วีเกดิ้ควีามี้ไมี้เ่ข้ีาใจเกี�ยวีกบัวีถีิขีอังชมุี้ชนขีอังเจ้าห่นา้ท่ี�ภาครฐั 

รวีมี้ทั่�งการท่ำไร่ห่มีุ้นเวีียนในร้ปแบบเด้ิมี้ไมี้่มี้ีกติกาท่ี�เป็นท่างการ ห่ร่อัการบังคับใช้กฎกติกาท่ี�ไมี้่เป็นท่างการนั�น 

ไมี้่เขี้มี้งวีด้ สิิ�งสิำคัญท่ี�สิุด้ค่อั การกระท่ำด้ังกล่าวีถ่อัเป็นการกระท่ำผู้ิด้ตามี้ พ.ร.บ. อัุท่ยานแห่่งชาติท่ี�มี้ีการบังคับใช้

อัย้่ แมี้้นการประกาศเขีตอัุท่ยานแห่่งชาติจะด้ำเนินการภายห่ลังก็ตามี้ และชาวีบ้านได้้พยายามี้เรียกร้อังสิิท่ธิิให่้กัน 

พ่�นท่ี�ขีอังห่มี้้่บ้านอัอัก แต่เสิียงขีอังชุมี้ชนกลับไม่ี้มี้ีผู้ลในท่างปฏิิบัติ เป็นผู้ลให้่ชาวีบ้านไม่ี้ไวี้วีางใจเจ้าห่น้าที่� และ 

ไมี้่อัยากร่วีมี้มี้่อัในการด้ำเนินการต่างๆ

  จดุ้เปลี�ยนสิำคัญในการจัด้การท่รัพยากรท่ี�ด้ินและท่รัพยากรธิรรมี้ชาติขีอังบ้านห่้วียวีิน เริ�มี้มี้าจาก

การเขี้ามี้าขีอังโครงการจัด้การพ่�นที่�คุ้มี้ครอังอัย่างมีี้สิ่วีนร่วีมี้ (JomPA) ห่ร่อัโครงการจอัมี้ป่า เพ่�อัลด้ควีามี้ขัีด้แย้ง

ระห่วี่างชุมี้ชนและเจ้าห่น้าที่�อัุท่ยานแห่่งชาติในการอัย้่อัาศัยและท่ำกินในพ่�นท่ี�อุัท่ยานแห่่งชาติ และนำไป 

สิ้ก่ารใชป้ระโยชน์และการจัด้การท่รัพยากรอัย่างมีี้ส่ิวีนร่วีมี้ ซึ�งโครงการจัด้การพ่�นท่ี�คุม้ี้ครอังอัย่างมีี้ส่ิวีนร่วีมี้ (JomPA) 

มี้ีการด้ำเนินการสิำคัญท่ี�นำไปสิ้่การจัด้การขีอังชุมี้ชน ด้ังต่อัไปนี�

  1) การมีี้เจ้าห่น้าที่�มี้ล้นธิิริกัษ์ไท่ยมี้าเป็นคนกลาง ในการประสิานงาน ไกล่เกลี�ย เริ�มี้กระบวีนการพด้้คุย 

สิร้างเวีท่ีให่้เจ้าห่น้าท่ี�และชาวีบ้านได้้พ้ด้คุยแลกเปลี�ยนกัน 

  2) การจัด้ท่ำข้ีอัมี้ล้การใชท้่ี�ด้นิรายแปลงขีอังชาวีบ้าน โด้ยใชร้ะบบสิารสินเท่ศท่างภมิ้ี้ศาสิตร์ รวีมี้ท่ั�ง

การกำห่นด้ขีอับเขีตพ่�นท่ี�ในการใช้ประโยชน์และการจัด้การ  

  3) การจดั้ท่ำแผู้นการจดั้การรว่ีมี้กนั รวีมี้ท่ั�งการกำห่นด้กฎกตกิารในการใชป้ระโยชนแ์ละการจดั้การ

พ่�นท่ี�ร่วีมี้กัน 

  4) การพฒันาศกัยภาพขีอังแกนนำชมุี้ชน เช่น การฝึ่กอับรมี้ การศกึษาด้ง้าน การไปร่วีมี้ในเวีท่ต่ีางๆ 

ท่ำให่้กลุ่มี้แกนนำขีอังชุมี้ชน มี้ีท่ักษะในการสิ่�อัสิาร การแสิด้งควีามี้คิด้เห่็น และควีามี้กล้าในการท่ี�จะเจรจาต่อัรอัง 

ห่ร่อัเรียกร้อังสิิท่ธิิขีอังตนเอังมี้ากขีึ�น

  5) การเปิด้โอักาสิขีอังเจ้าห่น้าท่ี�อัุท่ยานแห่่งชาติ และกรมี้อัุท่ยานแห่่งชาติ ท่ี�มี้ีกลไกขีอังโครงการ

จดั้การพ่�นที่�คุม้ี้ครอังอัย่างมี้สีิว่ีนรว่ีมี้ (JomPA)  แม้ี้นโครงการจะไม่ี้ได้ด้้ำเนินการมี้าอัย่างตอ่ัเน่�อัง แตก่ารด้ำเนินการ

ด้ังกล่าวีได้้บ่มี้เพาะเมี้ล็ด้พันธิุ์ขีอังควีามี้ไวี้วีางใจ การรับฟังซึ�งกันและกัน การตระห่นักถึงควีามี้สิำคัญ 

ขีอังท่รัพยากรธิรรมี้ชาติ (ดิ้น น�ำ ป่า) และสิิท่ธิิขีอังชุมี้ชนในการร่วีมี้กับเจ้าห่น้าท่ี�รัฐในการด้้แลจัด้การ

ท่รัพยากรธิรรมี้ชาติในท่้อังถิ�นตนเอัง 
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บัทที�  4 ยุทธีวั่ธีีข้องชุุมชุนในการต่อสู้ 
    เพ้ื้� อส่ทธี่ในการจัิดำการที�ดำ่นและ 
       ทรพัื้ยากรธีรรมชุาต่
 ยุท่ธิวิีธิีขีอังชุมี้ชนในการต่อัสิ้้เพ่�อัสิิท่ธิิในการจัด้การท่ี�ด้ินและท่รัพยากรธิรรมี้ชาติ ขีอังบ้านกิ�วีน�ำและ 

บ้านห่้วียวีิน มี้ีควีามี้แตกต่างกัน แมี้้นจะสิถานการณ์ท่ี�เขี้ามี้าในร้ปแบบท่ี�ใกล้เคียงกัน กล่าวีค่อั การอัย้่ในช่วีง

คอัมี้มิี้วีนสิิต ์ห่มี้้บ่า้นห่นึ�งตดั้สินิใจเขีา้รว่ีมี้กบัพรรคคอัมี้มี้วิีนิสิตแ์ห่ง่ประเท่ศไท่ย แตอี่ักห่มี้้บ่า้นห่นึ�งเล่อักท่ี�จะมี้าอัย้่

ฝ่่ายรฐั ห่ร่อั การมี้โีครงการจดั้การพ่�นท่ี�คุม้ี้ครอังอัย่างมี้ส่ีิวีนร่วีมี้ (JomPA) เข้ีามี้าห่นุนเสิรมิี้ให้่ชุมี้ชนและอุัท่ยานแห่่งชาติ

ท่ำงานรว่ีมี้กนัในการจดั้ท่ำขีอับเขีตแปลงท่ี�ด้นิ และการกำห่นด้โซนในการจดั้การ นำระบบสิารสินเท่ศท่างภม้ี้ศิาสิตร์

มี้าใช้ในการจัด้ท่ำแผู้นท่ี� การมี้กีฎกตกิาในการใช้ประโยชน์และการจดั้การ ห่รอ่ัการประกาศใช้ พ.ร.บ. อัทุ่ยานแห่่งชาติ 

พ.ศ. 2562 ท่ี�มี้ีมี้าตรา 64 และ มี้าตรา 65 เขี้ามี้าห่นุนเสิริมี้เร่�อังสิิท่ธิิขีอังชุมี้ชนในการอัย้่อัาศัยและท่ำกินในพ่�นท่ี�

ปา่อันรุกัษ ์แต่ยทุ่ธิวิีธิขีีอังชมุี้ชนในการต่อัส้้ิ ประสิานงาน ห่รอ่ัเจรจาตอ่ัรอังกับเจา้ห่นา้ท่ี�อัทุ่ยานแห่ง่ชาต ิห่ร่อัห่น่วีย

งานอั่�นๆ มี้ีควีามี้แตกต่างกันอัย่างเห่็นได้้ชัด้ ด้ังรายละเอัียด้ต่อัไปนี�  

 1. บั้านก่�วันำ�า
 ชมุี้ชนบ้านกิ�วีน�ำมี้กีารต่อัสิ้เ้พ่�อัสิทิ่ธิใินการจัด้การท่ี�ด้นิท่ำกนิและท่รัพยากรธิรรมี้ชาติ ในพ่�นท่ี�อัทุ่ยานแห่่งชาติ

ด้อัยภค้า โด้ยการลุกขึี�นมี้าส้้ิแบบพร้อัมี้ชน มี้กีารเจรจาต่อัรอังอัย่างเข้ีมี้ข้ีน ไม่ี้ยินยอัมี้ถ้าเห่น็ว่ีาไม่ี้เป็นธิรรมี้กับตนเอัง 

แต่การสิ้ด้้้วียวีธิิกีารด้งักล่าวี พบว่ีาชมุี้ชนมีี้ยุท่ธิวีธิิแีละกลไกในการด้ำเนนิงานท่ี�น่าสินใจ ท่ั�งนี�นำเสินอัผู่้านกรณศีกึษา 

การสิำรวีจท่ี�ด้นิท่ำกนิ และพ่�นที่�ใช้ประโยชน์ ตามี้มี้าตรา 64 และมี้าตรา 65 ด้งัต่อัไปนี�

   -  การจััดองค์ุ้กรภูายในชุุมชุน คณะกรรมี้การห่มี้้่บ้านเป็นกลไกสิำคัญในการขีับเคล่�อัน  

โด้ยมี้ผ้้ีู้ให่ญ่บ้านเป็นแกนนำห่ลกั ในคณะกรรมี้การห่มี้้บ้่านส่ิวีนให่ญ่เป็นแกนนำรุน่ให่ม่ี้ ก่อันจะมี้เีจรจาต่อัรอัง ห่รอ่ั 

การด้ำเนินงานร่วีมี้กับห่น่วียงานภายนอัก กลุ่มี้แกนนำจะมีี้การห่าร่อั ถกเถียงกันในประเด็้นต่างๆ และร่วีมี้กัน 

วีางยทุ่ธิศาสิตร์ในการด้ำเนนิงานห่รอ่ัการเจรจาต่อัรอัง เช่น การกำห่นด้ว่ีาใครจะพ้ด้ในประเด้น็ไห่น ใครจะรบัผู้ดิ้ชอับ

ในเร่�อังใด้ ใครจะเริ�มี้ ใครจะรุก ใครจะคอัยเป็นคนตบประเด็้นสิรปุ ซึ�งคณะกรรมี้การห่มี้้บ้่านด้งักล่าวีจะมี้กีารพด้้คยุกนั

เป็นประจำ  

  -  กลี้ไกป่ระชุาส่ังคุ้มในชุุมชุน ค่อั การเปิด้โอักาสิให้่สิมี้าชิกในชุมี้ชนได้้ร่วีมี้รับร้้ในเร่�อังต่างๆ  

โด้ยเฉพาะการประชมุี้กบัห่น่วียงานต่างๆ เช่น เฉพาะอัทุ่ยานแห่่งชาต ิ ผู้้ใ้ห่ญ่บ้านจะนดั้ห่มี้ายการประชมุี้ร่วีมี้กนัทั่�ง

ห่มี้้บ้่าน เพ่�อัให้่ตวัีแท่นขีอังครวัีเรอ่ันได้้เข้ีาร่วีมี้รบัฟังและเสินอัควีามี้คดิ้เห็่นขีอังตนเอัง ซึ�งจากการสิงัเกตการณ์ประชุมี้

เพ่�อัจัด้ท่ำแผู้นฯ จำนวีน 3 ครั�ง พบว่ีา ชาวีบ้านท่ี�เข้ีามี้าร่วีมี้ประชมุี้มี้ที่ั�งห่ญงิและชาย ท่กุคนสิามี้ารถแสิด้งควีามี้คดิ้

เห่น็ขีอังตนเอัง ซกัถามี้ ห่รอ่ัให้่ข้ีอัเสินอัแนะได้้ ผู้้้ให่ญ่บ้านและคณะกรรมี้การห่มี้้บ้่านจะเปิด้โอักาสิให้่ชาวีบ้านได้้เข้ีา

มี้ามีี้ส่ิวีนร่วีมี้ ถ้าการส่ิ�อัสิารไม่ี้เข้ีาใจ จะมีี้การแปลเป็นภาษาม้ี้งให้่ฟังเป็นช่วีงๆ เพ่�อัให้่เกิด้ควีามี้เข้ีาใจอัย่างชัด้เจน  

อักีประการห่นึ�งที่�พบคอ่ั ผู้้ห้่ญงิได้้เข้ีามี้ามี้ส่ีิวีนร่วีมี้มี้ากขีึ�น และกล้าท่ี�จะแสิด้งควีามี้คดิ้เห่น็ห่รอ่ัควีามี้ต้อังการขีอังตนเอัง 

ไม่ี้ได้้มี้คีวีามี้ร้ส้ิกึประห่ม่ี้าห่ร่อัอัาย ถ้าสิิ�งท่ี�ห่ารอ่ัเข้ีาไปกระท่บกับการด้ำเนนิชวีีติ กพ็ร้อัมี้ท่ี�จะแสิด้งควีามี้คดิ้เห่น็ ‘

  -  การบนัทกึด�วยลี้ายลี้กัษณ์ีอักษร ทุ่กครั�งขีอังการประชุมี้จะมี้ีเลขีาท่ี�ท่ำห่น้าท่ี�บันท่ึกการประชุมี้  

วี่ามี้ีใคร เขี้ามี้าท่ำอัะไร ด้้วียประเด้็นอัะไรบ้าง และได้้ขี้อัสิรุปอัย่างไร รวีมี้ท่ั�งการเจรจาต่อัรอังในเร่�อังต่างๆ ถ้าได้้

ขีอ้ัสิรปุแลว้ี จะตอ้ังมี้กีารท่ำเปน็บนัท่กึท่ี�เปน็ลายลกัษณอ์ักัษร เอักสิารตา่งๆ ท่ี�เจา้ห่นา้ท่ี�จดั้ท่ำ โด้ยเฉพาะท่ี�เกี�ยวีขีอ้ัง

กับท่ี�ด้ินท่ำกิน ชุมี้ชนเรียกร้อังให้่เจ้าห่น้าที่�จัด้ท่ำสิำเนาให่้เจ้าขีอังท่ี�ด้ินด้้วีย โด้ยชุมี้ชนยินดี้เสีิยค่าใช้จ่ายในการ 

จัด้ท่ำสิำเนาด้ังกล่าวีเอัง  
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  -  มก่ระบวนการติดิติาม ท่วีงถามี้ควีามี้กา้วีห่นา้  โด้ยพบว่ีา ผู้้ใ้ห่ญ่บา้นและคณะกรรมี้การห่มี้้บ่า้น

มี้ีการติด้ตามี้การด้ำเนินงานในสิิ�งท่ี�ได้้ตกลงกันไวี้  ท่ั�งการใช้กลไกท่ี�เป็นท่างการ เช่นการจัด้ท่ำเป็นห่นังสิ่อั ห่ร่อัการ

ประสิานงานเป็นการสิ่วีนตัวี ท่ำให่้เร่�อังต่างๆ ด้ำเนินการได้้รวีด้เร็วีขีึ�น  

  - การไม่ยินยอมถี�าข�อมูลี้ผิิดพื้ลี้าดไม่ติรงกับคุ้วามเป่็นจัริง ในประเด้็นนี� พบในกรณีการเกิด้

ควีามี้คาด้เคล่�อันเกี�ยวีกับรายช่�อัและแปลงท่ี�ด้ินท่ำกิน ท่ี�เจ้าห่น้าท่ี�ลงรายละเอัียด้ผิู้ด้พลาด้ เมี้่�อัชุมี้ชนตรวีจสิอับ 

พบจะเรียกร้อังให่้เจ้าห่น้าท่ี�จะแก้ไขีให่้ถ้กต้อังก่อันด้ำเนินการในขีั�นตอันต่อัไป 

  - การเจัรจัาต่ิอรองหร้อป่ระส่านงานกับผิู�ม่อำนาจัในการตัิดส่ินใจั ในกรณีเร่�อังท่ี�สิำคัญและมีี้

ผู้ลกระท่บต่อัการด้ำรงชวิีีต เช่น ท่ี�ด้นิท่ำกนิ ห่รอ่ัพ่�นท่ี�เลี�ยงสิตัว์ี แม้ี้นอัทุ่ยานแห่่งชาตจิะส่ิงเจ้าห่น้าท่ี�ในระดั้บพ่�นท่ี� 

เข้ีามี้าร่วีมี้การประชมุี้ แต่กลุม่ี้แกนนำเห็่นว่ีาไม่ี้มี้อีัำนาจการตดั้สิินใจ แจ้งเร่�อังและกระตุน้ให้่ผู้้้มี้อีัำนาจตดั้สินิใจมี้า 

พ้ด้คยุห่รอ่ัด้ำเนนิการ ในบางกรณกีจ็ะมี้กีารประสิานงานกบัผู้้มี้ี้อัำนาจการตดั้สินิใจโด้ยตรง ห่ร่อัใช้กลไกผู้่านบุคคล

อั่�นๆ ที่�สิามี้ารถประสิานงานให้่ได้้  จึงท่ำให้่ภารกิจห่ลายอัย่างสิามี้ารถด้ำเนินการได้้สิำเร็จ เช่น การสิำรวีจพ่�น 

ท่ี�เลี�ยงสิตัว์ีขีอังชมุี้ชน ซึ�งไม่ี้ได้้อัย้ใ่นพ่�นท่ี�ตามี้ มี้าตรา 65 ท่ี�ได้้สิำรวีจไปแล้วี แต่ชาวีบ้านมี้คีวีามี้กงัวีลเน่�อังจากเป็นพ่�นท่ี�

ท่ี�มี้คีวีามี้สิำคัญกับการด้ำรงชีพ และต้อังการท่ี�จะให้่เจ้าห่น้าท่ี�มี้าสิำรวีจจัด้ท่ำเป็นห่ลักฐานไว้ี แม้ี้นจะไม่ี้อัย่้ในพ่�นท่ี�ตามี้

มี้าตรา 65 กต็ามี้ ในกรณเีจ้าห่น้าท่ี�อัทุ่ยานแห่่งชาต ิการเลี�ยงสัิตว์ีในพ่�นท่ี�อัทุ่ยานแห่่งชาตต้ิอังเป็นไปตามี้ มี้าตรา 21 

ซึ�งต้อังรอัระเบียบท่ี�มี้คีวีามี้ชัด้เจน เจ้าห่น้าท่ี�ไม่ี้มี้อีัำนาจในการอันุญาตได้้ในขีณะนี� กลุม่ี้แกนนำจึงได้้เจรจาพด้้คุยกับ

ห่วัีห่น้าอัทุ่ยานแห่่งชาต ิและได้้ข้ีอัสิรุปให้่มี้กีารสิำรวีจจดั้ท่ำเป็นแผู้นท่ี�ไว้ีก่อัน  

 จากการด้ำเนนิงานขีอังบา้นกิ�วีน�ำ ตามี้รายละเอัยีด้ขีา้งตน้นั�น ปจัจยัท่ี�สินบัสินนุให่เ้กดิ้กลไก ห่รอ่ัยทุ่ธิวีธิิใีน

การด้ำเนินการด้ังกล่าวี มี้ีด้ังต่อัไปนี� 

  ปัจิจัิยภูายใน
  - การม่ผิู�นำท่�เข�มแข็ง ตลอัด้ระยะเวีลาท่ี�ผู่้านมี้าการต่อัสิ้้เรียกร้อังสิิท่ธิิขีอังชุมี้ชน ล้วีนเป็นผู้ล 

มี้าจากการผู้ลักด้ันห่ร่อัด้ำเนินการโด้ยผู้้้นำชุมี้ชน ซึ�งในปัจจุบัน บ้านกิ�วีน�ำ มี้ีกลุ่มี้แกนนำห่ลายคนที่�ท่ำงานกัน 

เปน็ที่มี้ โด้ยมีี้ผู้้ใ้ห่ญ่บา้น “นายสุิริยะ พงษาวิีภาวัีฒน”์ เป็นแกนนำห่ลัก ผู้้้ให่ญ่บา้นมีี้ภาวีะควีามี้เป็นผู้้้นำส้ิง มี้จีติวีทิ่ยา

ในการพ้ด้คุย ห่ร่อัด้ำเนินงาน และมีี้ฐานะท่างครอับครัวีอัย้่ในระด้ับด้ี เป็นท่ี�ยอัมี้รับขีอังสิมี้าชิกในชุมี้ชน และ 

เคร่อัขี่าย นอักจากนั�น กลุ่มี้แกนนำมี้ีการท่ำงานเป็นท่ีมี้ ทุ่กคนสิามี้ารถท่ี�จะขีึ�นมี้านำได้้ในสิถานการณ์ต่างๆ

  - การพื้ัฒนาศึักยภูาพื้ของกลีุ้่มแกนนำ ต้อังยอัมี้รับอัย่างห่นึ�งวี่า กลุ่มี้แกนนำขีอังบ้านกิ�วีน�ำ  

มี้ีศักยภาพในการท่ำงานด้้านต่างๆ เช่น การพ้ด้และเขีียนภาษาไท่ย มี้ีโอักาสิได้้ไปศึกษาด้้งาน และร่วีมี้กิจกรรมี้ใน

เวีท่ีต่างๆ มี้ีโอักาสิในการฝ่ึกท่ักษะการพ้ด้ การแสิด้งควีามี้คิด้เห่็นมี้ีควีามี้มี้ั�นใจในตนเอัง และท่ี�สิำคัญมี้ีขี้อัมี้้ลขีอัง

ชุมี้ชนในด้้านต่าง ๆ เพ่�อัประกอับการตัด้สิินใจ

  - การได�รับการศึกึษาท่�ส่งูขึ�นของคุ้นในชุมุชุน การศึกษามีี้บท่บาท่สิำคัญมี้าก ท่ั�งกลุม่ี้แกนนำ และ

เยาวีชนรุน่ให่ม่ี้ได้้มีี้โอักาสิเรยีนห่นงัสิอ่ัในระด้บัท่ี�สิง้ขีึ�น เช่น ผู้้ใ้ห่ญ่บ้านได้้เรยีนต่อัจนจบระด้บัปรญิญาตร ี ซึ�งท่ำให้่มี้ี 

วีสิิยัท่ศัน์และมุี้มี้มี้อังท่ี�กว้ีางขีึ�น มี้เีครอ่ัข่ีายมี้ากขีึ�น และสิามี้ารถคดิ้ วีเิคราะห์่ และบรหิ่ารจดั้การได้้อัย่างเป็นระบบ  

รวีมี้ท่ั�งเยาวีชนในห่ม่้ี้บ้านที่�มี้โีอักาสิในการเรยีนห่นังสิอ่ัในระดั้บต่างๆ มี้ากกว่ีาในอัดี้ต ท่ำให้่เท่่าทั่นต่อัการติด้ต่อักับโลก

ภายนอัก

  - การม่โอกาส่ไป่ทำงานนอกหมู่บ�านของคุ้นในชุุมชุน การท่ี�คนในห่มี้้บ้่านมีี้โอักาสิไปท่ำงานนอัก

ห่มี้้บ้่าน ส่ิงผู้ลให้่ได้้พบเห็่นสิิ�งต่าง ๆ  มี้ปีระสิบการณ์กับโลกนอักห่มี้้บ้่านตนเอังมี้ากขึี�น ท่ำให้่กล้าท่ี�จะแสิด้งควีามี้คิด้เห็่น

และควีามี้ต้อังการขีอังตนเอัง



รายงาน กระบวนการส่่งเส่ริมส่ิทธิิชุุมชุนในการบริหารจััดการป่่าในพ้ื้�นท่�คุุ้�มคุ้รอง  กรณี่ศึึกษา อุทยานแห่งชุาติิดอยภููคุ้า อำาเภูอป่ัว จัังหวัดน่าน 

บทท่� 4 : ยุทธิวิธิ่ของชุุมชุนในการติ่อสู่�เพ้ื้�อส่ิทธิิในการจััดการท่�ดินและทรัพื้ยากรธิรรมชุาติิ 58

  -  การติระหนักถึีงสิ่ทธิขิองตินเอง ซึ�งเป็นสิิ�งสิำคัญ ห่ากคนในชุมี้ชนไม่ี้ตระห่นักถึงสิทิ่ธิขิีอังตนเอัง 

แมี้้นจะมี้ีผู้้้นำท่ี�เขี้มี้แขี็ง ห่ร่อัมี้ีกลไกดี้เพียงใด้ อัาจจะไม่ี้ประสิบผู้ลสิำเร็จ ห่ร่อัท่ำให้่เกิด้ควีามี้ร่วีมี้มี้่อัร่วีมี้ใจในการ

ต่อัสิ้้เรียกร้อังสิิท่ธิิขีอังตนเอังได้้ด้ังเช่นกรณีขีอังชาวีบ้านกิ�วีน�ำ 

  - พื้้�นท่�ม่คุ้วามอุดมส่มบูรณี์ ม่โอกาส่ในการพื้ัฒนา ต้อังยอัมี้รับอัย่างห่นึ�งว่ีา พ่�นท่ี�ขีอังบ้านกิ�วีน�ำ

มี้ีควีามี้อัุด้มี้สิมี้บ้รณ์ มี้ีแห่ล่งน�ำท่ี�สิามี้ารถพัฒนามี้าใช้ในท่างการเกษตรได้้ แมี้้นจะยังไมี้่สิามี้ารถด้ำเนินการ 

ได้้เต็มี้ศักยภาพเน่�อังจากติด้ขีัด้ในขี้อักฎห่มี้ายเด้ิมี้อัย้่ แต่การมี้ีฐานท่รัพยากรธิรรมี้ชาติท่ี�อัุด้มี้สิมี้บ้รณ์มี้ีสิ่วีนสิำคัญ

อัย่างยิ�งในการท่ี�ชุมี้ชนจะลุกขีึ�นมี้าปกป้อังสิิท่ธิิขีอังตนเอัง 

  ปัจิจัิยภูายนอก
  - การมน่โยบายท่�เอ้�อต่ิอการจัดัการท่�ดนิทำกนิแลี้ะทรัพื้ยากรธิรรมชุาติ ิชาวีบ้านได้้พยายามี้เรยีก

ร้อังสิทิ่ธิขิีอังตนเอังในการจดั้การท่ี�ด้นิและท่รพัยากรธิรรมี้ชาตใินพ่�นท่ี�ขีอังตนเอังมี้าตลอัด้ แต่ไม่ี้สิามี้ารถท่ำได้้อัย่าง

เต็มี้ท่ี� เน่�อังจากอัาศัยและท่ำกินอัย่้ในพ่�นที่�อุัท่ยานแห่่งชาติ แต่เมี้่�อัมี้ีนโยบาย และกฎห่มี้าย ขีอังภาครัฐ 

ในการรับรอังสิิท่ธิิขีอังชุมี้ชนในการอัย่้อัาศัย ท่ำกิน และใช้ประโยชน์ท่รัพยากรธิรรมี้ชาติ แม้ี้นสิิท่ธิิท่ี�ได้้รับยังมี้ ี

ข้ีอัจำกัด้ แต่เมี้่�อัเปรยีบเท่ยีบกบัในอัด้ตี ชมุี้ชนกเ็ห่น็ว่ีาเป็นโอักาสิขีอังตนเอังแล้วีที่� รฐัรบัรอังการมีี้ตวัีตนขีอังพวีกเขีา 

  - การมเ่คุ้รอ้ข่ายในการทำงาน บ้านกิ�วีน�ำ มี้กีารท่ำงานร่วีมี้กับภาคต่ีางๆ ท่ั�งภาครฐั และภาคประชาสัิงคมี้ 

เปน็ท่ี�ร้จ้กัขีอังห่น่วียงานและอังค์กรต่างๆ ผู้า่นท่างนายสุิรยิะ พงษาวิีภาวัีฒน ์ท่ำให้่การประสิานควีามี้ร่วีมี้มี้อ่ั ควีามี้

ช่วียเห่ล่อัสินับสินุน ท่ำได้้ง่ายมี้ากขีึ�น 

 2. บั้านห์้วัยวั่น 
 บริบท่ขีอังบ้านห้่วียวิีน มี้ีควีามี้แตกต่างจากบ้านกิ�วีน�ำ ประเด็้นแรกค่อั การเป็นกลุ่มี้ชาติพันธิุ์ถิ�น ซึ�งมีี้วีิถี

ชวีีติเรยีบงา่ย ไมี้ช่อับการตอ่ัสิ้เ้รยีกร้อัง ประการท่ี�สิอัง คอ่ั ชว่ีงภยัคอัมี้มี้วิีนสิิต ์สิมี้าชกิบา้นห่ว้ียวีนิและบา้นน�ำห่มี้าวี 

เล่อักท่ี�จะอัย้่ฝ่่ายรัฐ ภาพลักษณ์ในมีุ้มี้มี้อังขีอังเจ้าห่น้าท่ี�รัฐ บ้านห่้วียวีิน ค่อั “เด้็กด้ีท่ี�ควีรให่้รางวีัล” แมี้้นช่วีงการ

ประกาศพ่�นท่ี�อัุท่ยานแห่่งชาติทั่บท่ี�อัย่้อัาศัยและท่ำกิน ชาวีบ้านได้้พยายามี้เรียกร้อังให่้กันพ่�นท่ี�อัอัก แต่เมี้่�อัรัฐ 

ไมี้่ยินยอัมี้ และเห่็นวี่าห่มี้้่บ้านอั่�นๆ ได้้ยอัมี้รับขี้อัตกลงขีอังฝ่่ายรัฐแล้วี โด้ยให่้คำมี้ั�นสิัญญาวี่า ยังสิามี้ารถอัย้่อัาศัย

และท่ำกินได้้ตามี้เด้ิมี้ และรัฐจะมี้ีการช่วียเห่ล่อัในด้้านต่างๆ แมี้้นชาวีบ้านจะร้้สิึกกด้ด้ัน และไมี้่พอัใจเจ้าห่น้าท่ี�รัฐ 

เช่นเด้ียวีกับบ้านกิ�วีน�ำ แต่การแสิด้งอัอักขีอังชาวีบ้านมี้ีควีามี้แตกต่างกัน ซึ�งมี้ีวีิธิีการสิำคัญด้ังต่อัไปนี�

  - การยอมป่ฏิบัิติิติามคุ้ำส่ั�งของเจั�าหน�าท่� ถ้าด้อ้ัย่างผิู้วีเผู้นิอัาจจะเห็่นว่ีาไม่ี้น่าจะเป็นวิีธิกีารต่อัส้้ิท่ี�ด้ี  

แตว่ีธิิกีารที่�ชาวีบ้านห่ว้ียวีนิท่ำ คอ่ัการยอัมี้แม้ี้นจะไม่ี้เห่น็ด้ว้ีย แต่ท่ำให้่เกดิ้การประณีประนอัมี้ และการยอัมี้รับจาก

เจ้าห่น้าท่ี� ท่ำให่้มี้ีการพ้ด้คุย เจรจากันง่าย เจ้าห่น้าท่ี�ให่้การสินับสินุน และไมี้่ค่อัยเขี้ามี้ายุ่งในการใช้ท่ี�ด้ินและการ 

ใช้ประโยชน์ท่รัพยากรธิรรมี้ชาติต่างๆ 

  - การใชุ�กลี้ไกการป่ระส่านงานผิ่านผิู�ป่ระส่านงานภูาคุ้ส่นาม เน่�อังจากชาวีบ้านห้่วียวิีน ไม่ี้ชอับ

การต่อัสิ้ห้่ร่อัการมี้คีวีามี้ขีดั้แย้ง เพราะเมี้่�อัเกดิ้สิถานการณ์อัย่างนั�น การต่อัสิ้ข้ีอังชมุี้ชนจะไม่ี้ใช้การปะท่ะ ห่รอ่ัการเรยีก

ร้อังแบบซึ�งห่น้า แต่จะใช้กลไกผู่้านคนกลางห่รอ่ัผู้้ป้ระสิานงานภาคสินามี้ ห่รอ่ัผู้้้ให่ญ่บ้าน เพ่�อัช่วียในการเจรจาต่อัรอัง  

  - การจัดัทำแผินท่�ดนิทำกนิรายแป่ลี้ง และการจดั้แบง่โซนการบรหิ่ารจดั้การ ซึ�งได้ร้บัการสินบัสินุน

จากโครงการจัด้การพ่�นท่ี�คุ้มี้ครอังอัย่างมี้ีสิ่วีนร่วีมี้ (JomPA) และมี้ีการพัฒนากลุ่มี้แกนนำต่าง ๆ  ซึ�งห่มี้้่บ้านนี�ถ้กจัด้

เป็นห่มี้้่บ้านที่�มี้ีการด้ำเนินงานอัย้่ในระดั้บดี้มี้าก แต่ห่ลังจากสิิ�นสิุด้โครงการ กลับพบว่ีากลุ่มี้แกนนำห่มี้้่บ้านมีี้การ

ท่ำงานท่ี�แผู้ว่ีลง ไม่ี้มี้กีจิกรรมี้ด้งัเชน่ในช่วีงท่ี�มี้โีครงการ และไม่ี้คอ่ัยอัอักไปในเวีท่เีครอ่ัข่ีายต่าง ๆ  ซึ�งมี้ผีู้ลการติด้ตามี้

ขี้อัมี้้ลขี่าวีสิาร และการร่วีมี้มี้่อักันกับเคร่อัขี่ายอั่�นๆ
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  - การใชุ�วิถี่ป่ฏิิบัติิของชุุมชุนในการดูแลี้จััดการทรัพื้ยากรธิรรมชุาติ ิบ้านห้่วียวิีน แม้ี้นจะมี้กีาร

จดั้ท่ำท่ี�ด้นิรายแปลง แยกเป็นพ่�นท่ี�ท่ำกนิรายบคุคลแล้วี แต่วีถิกีารท่ำไร่ห่มุี้นเวียีนท่ี�ร่วีมี้กนัท่ำแบบแปลงให่ญ่ยงัคงมี้ี

การด้ำเนนิการอัย้ ่ซึ�งชาวีบ้านยงัคงมี้คีวีามี้คดิ้ ควีามี้เช่�อั และธิรรมี้เนียมี้ปฏิบัิตเิห่มี้อ่ันเดิ้มี้ คนในชุมี้ชนส่ิวีนให่ญ่ยงัให้่

ควีามี้ร่วีมี้มี้อ่ั และยึด้ถอ่ัปฏิบัิตแิม้ี้นจะมีี้การเปลี�ยนแปลงเกิด้ขีึ�นห่ลายประการท่ี�ส่ิงผู้ลกระท่บต่อัการท่ำไร่ห่มุี้นเวียีน 

เช่น ขีนาด้พ่�นท่ี�ลด้ลง ท่ำให้่รอับห่มี้นุเวีียนสิั�นลง ห่รอ่ัการประกาศห้่ามี้เผู้าในช่วีง 60 วีนัอันัตรายเป็นผู้ลให้่ระบบการ

ผู้ลติไม่ี้สิามี้ารถท่ำได้้ตามี้ปกต ิเป็นให้่ผู้ลผู้ลิตข้ีาวีลด้ลง ข้ีาวีไม่ี้พอักิน ชาวีบ้านบางส่ิวีนจึงต้อังอัอักไปท่ำงานนอักพ่�นท่ี� 

ห่รอ่ัต้อังมี้กีารปลก้พ่ชเศรษฐกจิอั่�นเสิรมิี้ เช่น ข้ีาวีโพด้ และการใช้ประโยชน์ท่รพัยากรธิรรมี้ชาต ิยงัคงมี้คีวีามี้สิำคญัต่อั

การด้ำรงชีพ แม้ี้นรายได้้ไม่ี้มี้าก แต่ยังมี้พี่�นท่ี�ป่าท่ี�สิามี้ารถเป็นแห่ล่งอัาห่าร และการใช้ประโยชน์อ่ั�นๆ  

  จากการด้ำเนินงานขีอังบ้านห้่วียวิีน ตามี้รายละเอีัยด้ข้ีางต้นนั�น ปจัจัยท่ี�สินับสินุนให้่เกิด้กลไก ห่รอ่ั

ยุท่ธิวีิธิีในการด้ำเนินการด้ังกล่าวี มี้ีด้ังต่อัไปนี�

  ปัจิจัิยภูายใน
  - การมี้ีวีิถีชีวีิตท่ี�เรียบง่าย รักสิงบ เป็นผู้ลให่้บ้านห่้วียวีินสิามี้ารถด้ำรงชีพ และปฏิิบัติตามี้ขี้อัตกลง

ได้้เป็นอัย่างด้ี 

  - ควีามี้สิัมี้พันธิ์แบบระบบเคร่อัญาติ มี้ีผู้ลท่ำให่้ควีามี้ร่วีมี้มี้่อัท่ำได้้ง่ายขีึ�น การรวีมี้ตัวีกันขีอังชุมี้ชน

ในการช่วียเห่ล่อักันและกัน  โด้ยยังพบการร่วีมี้มี้่อักัน (การเอัามี้่�อั) ในการท่ำไร่ห่มุี้นเวีียน ห่ร่อัการท่ำไร่ขี้าวีโพด้ 

รวีมี้ท่ั�งการพัฒนาชุมี้ชนในด้้านต่าง ๆ เป็นสิังคมี้ท่ี�ช่วียเห่ล่อัเก่�อัก้ลกัน 

  - การขีาด้ท่างเล่อักในอัาชีพ และฐานะท่างเศรษฐกิจไมี้่มี้ั�นคง มี้ีผู้ลเป็นอัย่างมี้ากต่อัพลังผู้ลักด้ัน

ในการตอ่ัสิ้ข้ีอังชมุี้ชน เพราะสิว่ีนให่ญย่งัห่ว่ีงปากท่อ้ังขีอังครอับครวัี กลุ่มี้แกนนำไมี้ไ่ด้ม้ี้ฐีานะท่างเศรษฐกจิท่ี�มัี้�นคง 

ท่ำให่้การอัอักไปขี้างนอักมี้ีค่าใช้จ่ายค่อันขี้างสิ้ง  

  ปัจิจัิยภูายนอก
  - การมี้นีโยบายท่ี�เอั่�อัตอ่ัการจดั้การท่ี�ด้นิท่ำกนิและท่รพัยากรธิรรมี้ชาต ิการมี้นีโยบาย และกฎห่มี้าย 

ขีอังภาครัฐในการรับรอังสิิท่ธิิขีอังชุมี้ชนในการอัย้่อัาศัย ท่ำกิน และใช้ประโยชน์ท่รัพยากรธิรรมี้ชาติ แมี้้นสิิท่ธิิท่ี�ได้้

รับยังมี้ีขี้อัจำกัด้ แต่เมี้่�อัเปรียบเท่ียบกับในอัด้ีตยังถ่อัวี่าด้ีกวี่ามี้าก 

 - การสินับสินุนจากห่น่วียงานและอังค์กรต่าง ๆ  โด้ยพบว่ีาบ้านห้่วียวิีนและบ้านน�ำห่มี้าวี มี้ีห่น่วียงาน 

ท่ั�งภายในและภายนอักเขี้ามี้าช่วียเห่ล่อัสินับสินุนอัย้่ตลอัด้ ท่ั�งท่ี�เกี�ยวีกับอัาชีพ ด้้วียการจัด้ตั�งกลุ่มี้ ห่ร่อัมี้ีกอังทุ่น

ต่าง ๆ นอักจากนั�นยังมี้ีห่น่วียงานภาครัฐต่างๆ ท่ี�มี้ีแผู้นในการเขี้ามี้าสินับสินุนในด้้านต่างๆ แต่ติด้ขีัด้ขี้อักฎห่มี้าย 

ในพ.ร.บ.ฉบับเก่า

ปัจิจิัย-เง้�อนไข้เชุ่งสถุาบัันในการจิัดำการที�ดำ่นและทรัพื้ยากรธีรรมชุาต่

 บ้านกิ�วีน�ำ เน้นการใช้กฎกติกาท่ี�เป็นท่างการ มี้ีการประชาคมี้ก่อันการอัอักกฎกติกา และมี้ีกระบวีนการ 

ท่ี�ท่ำให้่สิมี้าชิกในชุมี้ชนรับร้้ถึงกฎกติกาด้ังกล่าวี รวีมี้ท่ั�งมีี้การบังคับใช้อัย่างจริงจัง โด้ยมี้ีคณะกรรมี้การห่มี้้่บ้าน 

เป็นกลไกสิำคัญในการบังคับใช้และติด้ตามี้ผู้ล มี้ีการจัด้ท่ำป้ายประกาศติด้ไวี้ท่ี�ศาลากลางบ้าน 
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บ้านห่้วียวีิน พบวี่ามี้ีกฎกติการท่ี�เป็นท่างการ เกิด้ขีึ�นช่วีงท่ี�มี้ีโครงการ JomPa ชาวีบ้านได้้เขี้ามี้าร่วีมี้ในการกำห่นด้

กฎกติกา และมี้ีการท่ำป้ายประกาศให่้เห่็นชัด้เจนเฉพาะกรณีป่าชุมี้ชนเท่่านั�น แต่ในพ่�นท่ี�อัี�น ๆ ไมี้่มี้ีการจัด้ท่ำป้าย

ประกาศ แต่อัาศัยการบอักกล่าวี เมี้่�อัเวีลาผู้่านไปนานขีึ�น ท่ำให่้กฎกติกาบางขี้อัไมี้่ได้้รับการปฏิิบัติอัย่างจริงจัง  

แต่ชุมี้ชนใช้วีิถีการปฏิิบัติที่�ตนเอังเคยท่ำเป็นแนวีท่างการปฏิิบัติ และใช้ระบบสัิงคมี้ในการการควีบพฤติกรรมี้ด้้วีย

การใช้ประโยชน์ท่รัพยากรธิรรมี้ชาติ ซึ�งบางอัย่างไมี้่สิอัด้คล้อังกับกฎระเบียบขีอังอัุท่ยาแห่่งชาติ 

 ท่ั�งนี�เมี้่�อันำห่ลักการ 8 ประการในการอัอักแบบกติกาขีอัง Ostrom (1990) มี้าเป็นกรอับในการวิีเคราะห์่  

มี้ีรายละเอัียด้ด้ังตารางท่ี� 5  

ติารางท่�  3  การวีเิคราะห์่กฎกติกาในการจดั้การท่ี�ด้นิและท่รพัยากรธิรรมี้ชาตขิีอังบ้านกิ�วีน�ำและบ้านห้่วียวีนิ 

ห์ลักการ 

1. ควีามี้ชัด้เจนขีอังขีอับเขีต 

(boundaries) 

2. ควีามี้สิอัด้คล้อัง 

(congruence)  

คำำาอธี่บัาย 

1 .ขีอับเขีตเ กี� ยวี กับผู้้้ ใช้ 

สิามี้ารถจำแนกกันเอังใน

ชุมี้ชนได้้ว่ีาใครค่อัคนท่ี�มี้ี

ห่ร่อัไมี้่มี้ีสิิท่ธิิ�ในท่รัพยากร

นั�น

2) ขีอับเขีตขีอังท่รัพยากร

ท่รัพยากรท่ี�ถ้กจัด้การนั�นมี้ี

ขีอับเขีตชัด้เจน สิามี้ารถ

แยกแยะได้้ระห่ว่ีางขีอับเขีต

ขีอังระบบ ท่รัพยากรท่ี�

ชมุี้ชนด้แ้ลกบัระบบนเิวีศเชงิ

สิังคมี้ท่ี�ให่ญ่กวี่านั�น

1) ควีามี้สิอัด้คล้อัง ระห่ว่ีาง

กตกิาว่ีาด้้วียการใช้ประโยชน์

จากท่รัพยากรและบำรงุรักษา

ระบบท่รัพยากรกับเง่�อันไขี

ท่างสัิงคมี้และสิิ�งแวีด้ล้อัมี้ใน

พ่�นท่ี� 

2 )  ควีามี้สิอัด้คล้อังกัน

ระห่วี่างประโยชน์ท่ี�สิมี้าชิก

จะได้้ ต้อังสิอัด้คล้อังกับ

ต้นทุ่นท่ี�ลงไปด้้วีย 

บั้านก่�วันำ�า

- มี้กีฎกติกาเป็นท่างการ และ

บังคับใช้ได้้ 

- สิมี้าชิกในชุมี้ชนสิามี้ารถใช้

ประโยชน ์จากท่รัพยากร

ธิรรมี้ชาติได้้ เช่น  ตัด้ไมี้้ ขีอั

อันุญาตคณะกร รมี้กา ร

ห่มี้้่ บ้ าน  แ ต่ ไมี้่ อันุญาต

คนนอักห่มี้้่บ้าน

- มี้กีารระบุขีอับเขีตชัด้เจน จดั้

ท่ำแผู้นท่ี�ในระบบสิารสินเท่ศ

ท่างภม้ี้ศิาสิตร์ 

- ชุมี้ชนและอัุท่ยานแห่่งชาติ

ร่วีมี้กันกำห่นด้ขีอับเขีต

- สิอัด้คล้อัง มี้ีการบังคับใช้

อัย่างจริงจัง

- สิมี้าชิกในชุมี้ชนมีี้การด้แ้ล

จดั้การท่รัพยากรร่วีมี้กัน เช่น 

การท่ำแนวีกนัไฟ การด้บัไฟป่า 

เป็นต้น

บั้านห์้วัยวั่น

- มี้ีกฎกติการเป็นท่างการแต่

บังคับใช้ไมี้่ค่อัยได้้ผู้ล 

- สิมี้าชิกในชุมี้ชนสิามี้ารถใช้

ประโยชน์จากท่รัพยากร 

ธิรรชาติได้้ แต่ไมี้่มี้ีการบังคับ

ใช้กฎกติกาอัย่างเขี้มี้งวีด้ 

- มี้ีการระบุขีอับเขีตชัด้เจน  

จั ด้ ท่ ำ แ ผู้ น ท่ี� ใ น ร ะ บ บ

สิารสินเท่ศท่างภ้มี้ิศาสิตร์ 

- ชุมี้ชนและอัุท่ยานแห่่งชาติ

ร่วีมี้กันกำห่นด้ขีอับเขีต

- มี้ีควีามี้สิอัด้คล้อัง แต่การ

บั งคั บ ใช้ กฎกติ ก า ที่� เ ป็ น

ท่ า ง ก า ร ยั ง ไ มี้่ เ ขี้ มี้ ขี้ น 

ใช้กฎกติการท่ี�เป็นวีิถีปฏิิบัติ

- สิมี้าชิกในชุมี้ชนมีี้การด้แ้ล

จดั้การท่รัพยากรร่วีมี้กัน เช่น 

การท่ำแนวีกนัไฟ การด้บัไฟป่า 

เป็นต้น
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ห์ลักการ 

3. การมี้สีิทิ่ธิร่ิวีมี้ตดั้สินิใจ 

และ ปรบัปรงุกฎกตกิาใน

การจดั้การท่รพัยากร 

(collective choice 

a r r a n g emen t s )

4. การติด้ตามี้ 

(monitoring)

5 . การลงโท่ษอัย่างค่อัย

เป็นค่อัยไป (graduated 

sanctions)

6. มี้ีกลไกในการจัด้การ

ควีามี้ขีัด้แย้ง (conflict 

resolution mechanisms)

 

คำำาอธี่บัาย 

คนสิ่วีนให่ญ่ที่�ได้้รับผู้ลจาก

การจัด้การท่รัพยากรมี้ีสิิท่ธิิ

ร่วีมี้ตัด้สิินใจ และ ปรับปรุง

กฎก ติกา ในการจั ด้การ

ท่รัพยากร 

1) มี้กีารตดิ้ตามี้พฤตกิรรมี้การ 

ใช้ประโยชน์จากท่รัพยากร 

และการบำรุงรักษาระบบ

ท่รพัยากรขีอังผู้้้ใชท้่รพัยากร

วี่าเป็นไปตามี้กติกา

ท่ี�วีางไวี้ห่ร่อัไมี้่

2) มี้ีการติด้ตามี้สิภาพขีอัง

ท่รัพยากรอัย่างสิมี้�ำเสิมี้อั

ห่ากสิอัด้ส่ิอังด้้แลแล้วีพบ 

ผู้้ก้ระท่ำผิู้ด้ การลงโท่ษในครั�ง

แรก ๆ  จะค่อันข้ีางเบามี้าก ใน

ขีณะที่�การลงโท่ษ ผู้้้กระท่ำผิู้ด้ 

ละเมี้ิด้กฎซ�ำซากจะมี้ีควีามี้

รนุแรงเพิ�มี้ขีึ�น

ชุมี้ชนท่ี�ประสิบควีามี้สิำเร็จ

ในการจดั้การท่รพัยากรจะมี้ี

กลไกในการจัด้การควีามี้ 

ขีัด้แย้งระห่วี่าง ผู้้้ใช้กันเอัง 

ห่ร่อัผู้้้ใช้กับเจ้าห่น้าท่ี�รัฐท่ี�

รวีด้เร็วีและมี้ีต้นทุ่นต�ำ

บั้านก่�วันำ�า

สิมี้าชิกมีี้ ส่ิวีนร่วีมี้ในการ

ก ำห่นด้กฎกติ ก า ท่ี� เ ป็ น

ท่างการ และมี้กีารกำห่นด้ให่้

สิอัด้คล้อังกับสิภาพขีอัง

ชุมี้ชน ผู้่านกระบวีนการขีอัง

โครงการ JomPa แต่ชุมี้ชนมี้ี

การปรับปรุงกฎกติกาขีอัง

ตนเอัง 

มี้ีการติด้ตามี้แบบไม่ี้เป็น

ท่างการ  ในการส่ิ�อัสิารภายใน

ห่มี้้บ้่าน

 

ไมี้่มี้ี

กฎกติกาท่ี�เป็นท่างการมีี้การ

บังคับใช้อัย่างเขี้มี้งวีด้ มี้ีการ

ลงโท่ษแบบค่อัยเป็นค่อัยไป 

สิมี้าชิกไมี้่ค่อัยละเมี้ิด้ 

-  ภายในชุมี้ชน มี้ีคณะ

กรรมี้การห่มี้้่บ้าน และระบบ

ประชาคมี้ 

- ภายนอักชุมี้ชน มี้ีคนกลาง

ในการใกล่เกลี�ย ห่ร่อัจัด้เวีท่ี

ในการพ้ด้คุย

บั้านห์้วัยวั่น

สิมี้าชิกมี้ี ส่ิวีนร่วีมี้ในการ

ก ำห่นด้กฎกติ ก า ที่� เ ป็ น

ท่างการ และมี้กีารกำห่นด้ให้่

สิอัด้คล้อังกับสิภาพขีอังชุมี้ชน 

ผู้่ า น ก ร ะ บ วี น ก า ร ขี อั ง

โครงการ JomPa แต่ไมี้่มี้ีการ

ปรับปรุงกติกา ห่ร่อับังคับใช้

อัย่างจริงจัง 

มี้ีการติด้ตามี้แบบไม่ี้เป็น

ท่างการ  ในการส่ิ�อัสิารภายใน

ห่มี้้บ้่าน

ไมี้่มี้ี 

กฎกติกาท่ี�เป็นท่างการ ไม่ี้มี้ี

การบงัคบัใช้อัย่างจรงิจงั เน้น

การตักเต่อัน และควีบคุมี้

พฤติกรรมี้สิมี้าชิกด้้วียวีิถี

ปฏิบิตัิ

- ภายในชุมี้ชน มี้ีผู้้้อัาวีุโสิใน

ชุมี้ชนที่�สิมี้าชิกเคารพนับถ่อั

เป็นคนกลางไกล่เกลี�ยควีามี้

ขีัด้แย้ง 

- ภายนอักชุมี้ชน มี้ีคนกลาง

ในการใกล่เกลี�ย ห่ร่อัจัด้เวีท่ี

ในการพ้ด้คุย
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ห์ลักการ 

7.รัฐบาลรับร้้และให่้สิิท่ธิิ

กำห่นด้กติกาในการใช้

ประโยชน์และจัด้การ 

(minimal recognition of 

rights)

8.กติกาและการจัด้การ

ท่รัพยากรเช่�อัมี้โยงและ

สิอัด้คล้อังกับระบบท่ี�ให่ญ่

กวี่า (nested enterprises) 

คำำาอธี่บัาย 

รัฐบาลรับร้้และให่้สิิท่ธิิแก่ผู้้้

ใช้ท่รัพยากรในการวีาง

กติกาในการใช้และจัด้การ

ท่รัพยากร

ระบบการจัด้การและกติกา

จำเป็นต้อังสิอัด้คล้อังกับ

ระบบท่ี�ให่ญ่กวี่า

บั้านก่�วันำ�า

อัุท่ยานแห่่งชาติรับร้้และให้่

สิิท่ธิิในการปฏิิบัติตามี้กฎ

กติกาท่ี�กำห่นด้ขีึ�น 

- ไมี้ส่ิอัด้คลอ้ัง เพราะ พ.ร.บ. 

อัุท่ยานแห่่งชาติ พ.ศ. 2504 

ไมี้่อันุญาตให้่ท่ำกินห่ร่อัใช้

ประโยชน์ในพ่�นท่ี�อัุท่ยาน

แห่่งชาติ 

- แต่ พ.ร.บ. อัุท่ยานแห่่งชาติ 

พ.ศ. 2562 รบัรอังสิทิ่ธิใินการ

อัย้่อัาศัยและท่ำกินในพ่�นท่ี�

อัุท่ยานแห่่งชาติได้้ แต่ต้อัง

อัย้่ภายใต้ระเบียบท่ี�กำห่นด้

บั้านห์้วัยวั่น

อัุท่ยานแห่่งชาติรับร้้และให้่

สิิท่ธิิในการปฏิิบัติตามี้กฎ

กติกาท่ี�กำห่นด้ขีึ�น

- ไมี้ส่ิอัด้คล้อัง เพราะ พ.ร.บ. 

อัุท่ยานแห่่งชาติ พ.ศ. 2504 

ไมี้่อันุญาตให้่ท่ำกินห่ร่อัใช้

ประโยชน์ในพ่�นท่ี�อัุท่ยาน

แห่่งชาติ 

- แต่ พ.ร.บ. อัุท่ยานแห่่งชาติ 

พ.ศ. 2562 รบัรอังสิทิ่ธิใินการ

อัย้่อัาศัยและท่ำกินในพ่�นท่ี�

อัุท่ยานแห่่งชาติได้้ แต่ต้อัง

อัย้่ภายใต้ระเบียบท่ี�กำห่นด้ 
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ปัจิจิัยเอ้�อ 

1. ผู้้้นำชุมี้ชน และคณะท่ำงานใน

ห่มี้้บ่า้นท่ี�เขีม้ี้แขีง็ ท่ั�งด้า้นการประสิาน

งาน การได้้รับการยอัมี้รับในชุมี้ชน 

และวีิสิัยท่ัศน์ในการพัฒนาชุมี้ชน 

2. การมี้ีอังค์กรภายในนอักท่ี�ชุมี้ชน

ไวี้ใจในการท่ำงานร่วีมี้กับชุมี้ชน และ

ห่น่วียงานท่ี�เกี�ยวีขี้อัง

3. ฐานขี้อัมี้้ลที่�เกี�ยวีขี้อังที่�ได้้รับการ

ยอัมี้รับ ในการจัด้การร่วีมี้ขีอังชุมี้ชน

ท่ั�งสิอัง เช่น แนวีเขีตท่ี�ด้ิน สิภาพป่า 

ระบบเกษตร

4. กลไกการท่ำงานในประเด้็นการ

จดั้การรว่ีมี้ขีอังชมุี้ชน ทั่�งกลไกภายใน

ชมุี้ชน กลไกระด้บัเครอ่ัขีา่ย และกลไก

การท่ำงานร่วีมี้ขีอังชุมี้ชน เคร่อัขี่าย

ชุมี้ชน และเจ้าห่น้าท่ี� อัช.ด้อัยภ้คา

5. กฎระเบียบขี้อัตกลงในการท่ำงาน

ร่วีมี้ และการยอัมี้รับปฏิิบัติตามี้ข้ีอั

ตกลงร่วีมี้ขีอังแต่ละฝ่่าย  

ปัจิจิัยไม่เอ้�อ 

1. ขี้อัจำกัด้ด้้านภ้มี้ิประเท่ศท่ี�แต่ละ

ชุมี้ชนอัย้่ห่่างไกลกัน และขี้อัจำกัด้

ด้้านการส่ิ�อัสิาร ท่ำให้่เป็นอุัปสิรรคต่อั

การท่ำงานร่วีมี้กันขีอังเคร่อัข่ีาย 

ชาวีบ้าน

2. การเปลี�ยนแปลงขีอังเจ้าห่น้าท่ี�รฐั ท่ี�

เกี�ยวีข้ีอังกบัการท่ำงานร่วีมี้กนั ท่ี�มี้กีาร

เปลี�ยนแปลง ซึ�งบางส่ิวีนขีาด้ควีามี้เข้ีาใจ

กลไกการท่ำงานร่วีมี้ขีอังพ่�นท่ี�ท่ำให้่

จำเป็นต้อังมี้กีารประสิานควีามี้ร่วีมี้มี้อ่ั

ให่ม่ี้อัย้ต่ลอัด้  

3. กฎห่มี้าย นโยบาย และระเบียบ

ปฏิิบตัขิีอังราชการ โด้ยเฉพาะอัทุ่ยาน

แห่่งชาติ มี้ีการเปลี�ยนแปลงบ่อัยขีึ�น

กับผู้้้บริห่าร ห่ร่อัไม่ี้สิอัด้คล้อังกับ

ปัญห่าและสิภาพพ่�นท่ี�ท่ำให้่ เ กิด้

ปัญห่าในท่างปฏิิบัติในพ่�นท่ี�   

บัทที�  5  สรุปและข้้อเสนอแนะในการ
   ข้ับัเคำล้�อนทางนโยบัาย 
 1. สะท้อนสำานึกชุุมชุนที�ตัดำส่นใจิลุกมาจิัดำการทรัพื้ยากร
 
 ปัญห่าควีามี้ขัีด้แย้งท่างควีามี้คิด้ และการถ้กกด้ขีี�จากเจ้าห่น้าท่ี�ภาครัฐในอัดี้ต รวีมี้ท่ั�งการประกาศ 

เขีตอัุท่ยานแห่่งชาติด้อัยภ้คา ท่ับท่ี�อัย้่อัาศัยและท่ี�ด้ินท่ำกิน เป็นมี้้ลเห่ตุสิำคัญขีอังควีามี้ขีัด้แย้งระห่ว่ีางชุมี้ชนและ 

เจ้าห่น้าที่�อุัท่ยานแห่่งชาต ิในปี 2548 กรมี้อัทุ่ยานแห่่งชาต ิสิตัว์ีป่า และพันธิุพ์ช่ ได้้จดั้ท่ำโครงการจดั้การพ่�นท่ี�คุ้มี้ครอัง

อัย่างมี้ส่ีิวีนร่วีมี้ (JomPA) ซึ�งมี้มีี้ล้นิธิริกัษ์ไท่ย เป็นภาคหี่ลักในพ่�นท่ี� ได้้ท่ำงานเช่�อัมี้ประสิาน สิร้างควีามี้ร่วีมี้มี้อ่ัขีอัง

ภาครฐั และอังค์กรชมุี้ชนในพ่�นที่�เพ่�อัแก้ไขีปัญห่าร่วีมี้กัน เช่น การจดั้ท่ำฐานข้ีอัมี้ล้ที่�ด้นิท่ำกนิ ท่ี�อัย้อ่ัาศยั และพ่�นท่ี�

ป่าท่ี�ชมุี้ชนมี้กีารใช้ประโยชน์ กระบวีนการท่ำงานจนได้้รับควีามี้ไว้ีวีางใจจากท่ั�งสิอังฝ่่าย (อังค์กรชุมี้ชน และ เจ้าห่น้าท่ี�

อัทุ่ยานแห่่งชาติ) และสิร้างกระบวีนการให้่ทุ่กฝ่่าย ได้้ร่วีมี้กันกำห่นด้เป้าห่มี้ายการท่ำงานร่วีมี้ “คนกับป่าอัย้ร่่วีมี้กนั” 

โด้ยไม่ี้นำปัญห่า ควีามี้ขัีด้แย้งห่รอ่ัข้ีอัจำกัด้ขีอังแต่ละฝ่่ายมี้าเป็นอุัปสิรรคในการท่ำงานร่วีมี้ และร่วีมี้กันห่าท่างอัอัก

ในการจัด้การท่ี�เห่มี้าะสิมี้กบัพ่�นที่� และห่น่วียงานร่วีมี้

 2. ปัจิจิัยเอ้�อ ไม่เอ้�อ ในการจิัดำองคำ์กรข้องชุุมชุนสู่การทำาให์้
เป็นสถุาบััน 
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 3. ผิลข้องการข้ับัเคำล้�อน
 
 - มี้ฐีานขีอ้ัมี้ล้การใชท้่ี�ด้นิ ท่ี�แสิด้งขีอับเขีตพ่�นท่ี�ท่ำกนิ ท่ี�อัย้อ่ัาศยัรายแปลง พ่�นท่ี�ปา่ตามี้การจดั้การขีอังชมุี้ชน 

ซึ�งมี้ีมี้าตราฐานท่างวีิชาการ เป็นท่ี�ยอัมี้รับระด้ับพ่�นท่ี� เป็นฐานขี้อัมี้้ลในการจัด้การป่าขีอังชุมี้ชน การจัด้การพ่�นท่ี�ป่า

ท่ั�งประเด้็นไฟป่า การบุกรุกพ่�นท่ี�ป่า การติด้ตามี้การเปลี�ยนแปลงขีอังพ่�นท่ี�ป่า  

 - คณะท่ำงานระด้ับชุมี้ชน เคร่อัข่ีายชุมี้ชน และคณะท่ำงานร่วีมี้ขีอังชุมี้ชนและอัุท่ยานแห่่งชาติด้อัยภ้คา  

ซึ�งเป็นกลไกการท่ำงานแก้ไขีขี้อัขีัด้แย้ง การตรวีจสิอับและแก้ไขีปัญห่าร่วีมี้เกี�ยวีกับท่ี�ด้ินป่าไม้ี้ในพ่�นท่ี� ท่ำให่้ควีามี้ 

ขีัด้แย้งในพ่�นท่ี�ลด้ลง และเกิด้การพัฒนาพ่�นท่ี� เช่น ระบบน�ำ (แมี้้ท่างกฎห่มี้ายจะมี้ีขี้อัจำกัด้แต่ในท่างปฏิิบัติมี้ีการ

ยอัมี้รับ) 

 - การยตุกิารบกุรกุการขียายพ่�นท่ี�ท่ำกนิเขีา้สิ้พ่่�นท่ี�ปา่ และการเพิ�มี้พ่�นท่ี�ปา่จากการท่ี�ชมุี้ชนเขีา้ใจถงึภาพรวีมี้

ขีอังการใช้ที่�ด้ิน และมี้ีการปรับร้ปแบบการใช้เพ่�อัให่้เห่มี้าะสิมี้ เช่น การยอัมี้ฟ้�นฟ้พ่�นท่ี�ท่ำกินเพ่�อัค่นเป็นพ่�นท่ี� 

ป่าต้นน�ำขีอังชุมี้ชน 

 - ภายใต้ พ.ร.บ. อัุท่ยานแห่่งชาติ ฉบับให่มี้่ การสิำรวีจที่�ด้ินท่ำกิน ตามี้ตรา 64 และขีอับเขีตพ่�นท่ี� 

ท่ี�ใช้ประโยชน์ ตามี้มี้าตรา 65 สิามี้ารถด้ำเนินการได้้อัย่างรวีด้เร็วี เน่�อังจากมี้ีฐานขี้อัมี้้ลเด้ิมี้ท่ี�ได้้ร่วีมี้กันจัด้ท่ำไวี้แล้วี

ระด้ับห่นึ�ง รวีมี้ท่ั�งการท่ำงานร่วีมี้กันขีอังชาวีบ้านและเจ้าห่น้าท่ี� มี้ีการเจรจาต่อัรอัง และห่าร่อักัน ท่ำให้่มี้ีผู้ลการ

ด้ำเนินงานท่ี�รวีด้เร็วี และชัด้เจนเป็นท่ี�ยอัมี้รับขีอังท่ั�งสิอังฝ่่าย ประเด้็นท่้าท่ายต่อัไปค่อั การจัด้ท่ำแผู้นการจัด้การ

พ่�นท่ี� ถ้ามี้ีกระบวีนการท่ี�ด้ี ช่วียให่้ท่ั�งสิอังฝ่่ายมี้าร่วีมี้กันวีิเคราะห่์และจัด้ท่ำแผู้นปฏิิบัติการร่วีมี้กันได้้ จะท่ำให่้การ

ขีับเคล่�อันงานในอันาคตมี้ีประสิิท่ธิิภาพและประสิิท่ธิิผู้ลมี้ากยิ�งขีึ�น 

 4. ชุุมชุนก้าวัพ้ื้นคำวัามกลัวัไดำ้อย่างไร

 - การมี้ีฐานขี้อัมี้้ล  เช่น ขี้อัมี้้ลแนวีเขีตการใช้ท่ี�ด้ิน ป่าไมี้้ขีอังชุมี้ชน ท่ี�เกิด้จากการท่ำงานขีอังชุมี้ชนร่วีมี้กับ 

อัุท่ยานแห่่งชาติด้อัยภ้คา และฝ่่ายวีิชาการ ซึ�งในการบริห่ารจัด้การภายในชุมี้ชน การปกป้อังสิิท่ธิิขีอังชุมี้ชน 

 - การมีี้กลไกการท่ำงานร่วีมี้ ท่ั�งในระดั้บชุมี้ชน เคร่อัข่ีายชุมี้ชน และคณะท่ำงานร่วีมี้กับอุัท่ยานแห่่งชาติ

ด้อัยภ้คา 

 - การมีี้ท่ี�ปรกึษา ท่ี�เป็นท่ี�ไว้ีวีางใจ เช่น มี้ล้นธิิิรกัษ์ไท่ย กรณีการรบัมี้อ่ักับ พ.ร.บ. ป่าชมุี้ชน พ.ร.บ. อัทุ่ยานแห่่งชาติ 

พ.ศ. 2562 และการท่ำงานตามี้มี้าตรา 64, 65 ขีอัง พ.ร.บ.อัุท่ยานแห่่งชาติ พ.ศ. 2562  



รายงาน กระบวนการส่่งเส่ริมส่ิทธิิชุุมชุนในการบริหารจััดการป่่าในพ้ื้�นท่�คุุ้�มคุ้รอง  กรณี่ศึึกษา อุทยานแห่งชุาติิดอยภููคุ้า อำาเภูอป่ัว จัังหวัดน่าน 
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ภูาคำผินวักที� 1 
กฎระเบัียบัที�เป็นทางการข้องบั้านก่�วันำ�า
บัทบัาทห์น้าที�คำณะกรรมการห์มู่บั้าน

1. สิร้างควีามี้เขี้าใจกับชุมี้ชน ห่มี้้่บ้านใกล้เคียงและผู้้้มี้ีสิ่วีนได้้สิ่วีนเสิีย เร่�อังการจัด้การแนวีเขีตพ่�นท่ี�ผู้่อันปรน 

2. วีางแผู้นงาน และด้ำเนินการตามี้แผู้นการจัด้การแนวีเขีตพ่�นท่ี�ผู้่อันปรน 

3. ควีบคุมี้การปฏิิบัติตามี้กฎระเบียบ ขี้อัตกลงวี่าด้้วียการจัด้การแนวีเขีตพ่�นท่ี�ผู้่อันปรน 

4. ควีบคุมี้ด้้แลรักษา และการใช้ประโยชน์ท่รัพยากรธิรรมี้ชาติขีอังห่มี้้่บ้านเช่น ท่ี�ท่ำกิน ท่ี�อัย้่อัาศัย และสิัตวี์น�ำ 

5. ประสิานงานควีามี้ร่วีมี้มี้่อัการจัด้การแนวีเขีตพ่�นท่ี�ผู้่อันปรนอัย่างมี้ีสิ่วีนร่วีมี้ 

6. ติด้ตามี้และสิรุปการท่ำงานขีอังห่มี้้่บ้านและแผู้นการจัด้การเขีตพ่�นท่ี�ผู้่อันปรน 

บัทบัาทห์น้าที�ชุาวับั้าน 

1. ชาวีบ้านท่กุคนเป็นผู้้ม้ี้สีิทิ่ธิแิละห่น้าท่ี�ช่วียด้แ้ลรกัษาในแนวีเขีตพ่�นท่ี�ผู่้อันปรน (พ่�นท่ี�ป่า ท่ี�อัย้อ่ัาศัยและพ่�นท่ี�ท่ำกนิ) 

2. ชาวีบ้านทุ่กคนในห่มี้้่บ้านต้อังปฏิิบัติตามี้กฎระเบียบขีอังห่มี้้่บ้านวี่าด้้วีย การจัด้การแนวีเขีตพ่�นท่ี�ผู้่อันปรน 

3. ชาวีบ้านทุ่กคนมี้ีห่น้าท่ี�ด้้แลและตรวีจสิอับการกระท่ำผู้ิด้กฎระเบียบขีอังคนในและนอักห่มี้้่บ้าน 

คำำาจิำากัดำและคำวัามห์มายประเภูทการใชุ้ประโยชุน์ที�ดำ่นข้องชุุมชุน 

1. พ่�นท่ี�ป่าเป็นพ่�นท่ี�ขีอังชุมี้ชนท่ี�ได้้กำห่นด้เป็นเขีตพ่�นท่ี�ป่าท่ี�เป็นขีอังสิ่วีนรวีมี้ ซึ�งชุมี้ชนควีรแก่การร่วีมี้ด้้แลรักษาไวี้ 

ประกอับด้้วีย

 1.1 ป่่าอนุรักษ์ ห่มี้ายถึง พ่�นท่ี�ป่าท่ี�ชุมี้ชนสิงวีนรักษาไวี้เป็นป่าต้นน�ำ ห่ร่อัเพ่�อัประโยชน์ในท่างอันุรักษ์ 

ห่้ามี้ไมี้่ให่้มี้ีการใช้ประโยชน์ขีอังเน่�อัไมี้้โด้ยตรง แต่อัาจจะอันุโลมี้ให่้ใช้ประโยชน์จากการเก็บขีอังป่าได้้ 

 1.2 ป่่าใชุ�ส่อย ห่มี้ายถึง พ่�นท่ี�ป่าชุมี้ชนมี้ีการด้้แลและจัด้การเพ่�อัประโยชน์จากเน่�อัไมี้้ เช่น การก่อัสิร้าง

บ้านเร่อัน การก่อัสิร้างสิาธิารณะสิถานต่างๆ ท่ั�งนี�ต้อังเป็นไปตามี้กฎระเบียบในการใช้ประโยชน์ท่ี�ชุมี้ชนจัด้ตั�งขีึ�น

และภายใต้การควีบคุมี้ขีอังคณะกรรมี้การห่มี้้่บ้าน 

 1.3 ป่่าคุ้วามเชุ้�อหร้อป่่าวัฒนธิรรม ห่มี้ายถึง พ่�นท่ี�ป่าชุมี้ชนเป็นสิถานท่ี�ประกอับพิธิีกรรมี้ตามี้ควีามี้เช่�อั 

จารีตประเพณีขีอังชุมี้ชนท่ี�สิ่บท่อัด้กันมี้า เช่น ป่าช้า ป่าด้งเซ็ง เป็นต้น

2. พ่�นท่ี�ท่ำกิน ชุมี้ชนได้้แบ่งท่ี�ท่ำกินในห่ลายลักษณะ อัันประกอับไปด้้วีย 

 2.1 พื้้�นท่�เกษติรกรรม ห่มี้ายถึง พ่�นท่ี�ท่ี�ชุมี้ชนได้้ใช้ประโยชน์เพ่�อัด้้านการเพาะปล้กพ่ช ในขีณะท่ี�ท่ำการ

สิำรวีจในพ่�นท่ี� ซึ�งประกอับด้้วียพ่�นท่ี�ท่ี�ใช้ปล้กพ่ชท่ี�ห่ลากห่ลายด้ังนี� 

 - พ่�นท่ี�นา สิ่วีนให่ญ่เป็นพ่�นท่ี�ท่ี�อัย้่ขี้างลำห่้วียแล้วีถ้กปรับเปลี�ยนให่้เป็นพ่�นท่ี�นาขีั�นบันได้ ใช้ปล้กขี้าวี 

เพ่�อับริโภคในครัวีเร่อัน 
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  - พ่�นท่ี�ไร่ขี้าวี เป็นพ่�นท่ี�ท่ี�ใช้ปล้กขี้าวีไร่ ซึ�งเป็นพ่ชท่ี�ใช้เลี�ยงชีพเป็นห่ลัก และอัาจมี้ีการปล้กพ่ชรอัง 

ท่ี�ใช้บริโภคในครัวีเร่อัน ด้ังเช่น พ่ชผู้ักสิวีนครัวีต่างๆ พ่ชอัาห่ารเสิริมี้ พ่ชสิมีุ้นไพรต่างๆ 

  - พ่�นท่ี�ไร่พ่ชเศรษฐกิจ เป็นพ่ชท่ี�ใช้ปล้กพ่ชเศรษฐกิจท่ี�ก่อัให่้เกิด้รายได้้แก่ชาวีบ้าน โด้ยสิ่วีนให่ญ่จะ

เป็นพ่ชในระยะสิั�น เช่น ไร่ขี้าวีโพด้ ไร่ขีิง ไร่กะห่ล�ำปลี ไร่เผู้่อัก เป็นต้น การเพาะปล้กอัาจจะมี้ีการปล้กพ่ชซ�ำในพ่�นท่ี�

เด้ิมี้ห่ร่อัไร่ห่มีุ้นเวีียนพ่�นท่ี� ท่ั�งนี�ขีึ�นอัย้่กับร้ปแบบการใช้ท่ี�ด้ินขีอังแต่ละชุมี้ชน 

  - พ่�นที่�สิวีน ห่มี้ายถึง พ่�นที่�ท่ำกินท่ี�ชุมี้ชนท่ำการปล้กพ่ชประเภท่ไมี้้พ่ชย่นต้น ซึ�งจะให่้ผู้ลผู้ลิตใน

ระยะยาวีห่รอ่ัอัาจเปรยีบเห่มี้อ่ันเปน็การถอ่ัครอังการท่ำถาวีรห่รอ่ัไมี้โ่ยกยา้ยพ่�นท่ี� เชน่ สิวีนลิ�นจี� สิวีนกาแฟ เปน็ตน้

 2.2 พื้้�นท่�ป่ลี้่อยทิ�งไว�  

  - ไร่เห่ล่าห่ร่อัไร่ห่มีุ้นเวีียน พ่�นท่ี�เกษตรกรรมี้ท่ี�ชุมี้ชนได้้เคยใช้ประโยชน์ในระยะสิั�น(1-2 ปี) แล้วี

ท่ำการปล่อัยพ่�นท่ี�ไวี้และจะกลับมี้าใช้ประโยชน์อัีกครั�งเป็นวีงรอับขีอังการห่มีุ้นเวีียนพ่�นท่ี� โด้ยมี้ีรอับตั�งแต่ 2-10 ปี 

  - ไร่ร้าง เป็นพ่�นที่�เกษตรกรรมี้ท่ี�ชุมี้ชนได้้เคยใช้ประโยชน์ในระยะห่นึ�ง (5-10 ปี) และท่ำการ 

ปล่อัยท่ิ�งไวี้ในระยะยาวีประมี้าณ 5-15 ปี โด้ยท่ี�อัาจจะกลับมี้าใช้ประโยชน์ในอัีกครั�ง โด้ยไมี้่มี้ีวีงรอับขีอังการกลับ

มี้าใช้พ่�นท่ี�ให่มี้่

3. ที่�อัย้่อัาศัย ห่มี้ายถึง พ่�นท่ี�ท่ี�ชุมี้ชนใช้เป็นท่ี�ตั�งขีอังชุมี้ชน มี้ีการก่อัสิร้างบ้านเร่อัน และสิิ�งอัำนวียควีามี้สิะด้วีก

ต่างๆในชุมี้ชน 

4. ท่ี�สิาธิารณะ ห่มี้ายถึง พ่�นที่�คนในชุมี้ชน ห่ร่อัระห่ว่ีางชุมี้ชนมี้ีการกำห่นด้ไวี้ใช้ประโยชน์ร่วีมี้กัน เช่น ใช้ในการ 

เลี�ยงสิัตวี์ เก็บห่าขีอังป่า เป็นต้น ท่ั�งนี�อัาจมี้ีขี้อัตกลงห่ร่อักฎระเบียบในการใช้ประโยชน์ร่วีมี้กัน

ดำ้านการจิัดำการทรัพื้ยากร 

1.ป่าอันุรักษ์ (ตั�งแต่ถนนขี้ามี้ห่้วียโป่งปาน 1 ถึงขีุนห่้วียจะห่ร่อัและลงมี้าถึงห่้วียขี้าวีห่ลามี้) 

 1.1 ห่้ามี้ตัด้ไมี้้และบุกรุก ผู้้้ใด้ฝ่่าฝ่้นปรับตั�งแต่ 5,000-10,000 บาท่ และสิ่งด้ำเนินคด้ีตามี้กฎห่มี้าย 

 1.2 ห่า้มี้เลี�ยงสิตัว์ีบริเวีณปา่ต้นน�ำขีอังห่มี้้บ้่านโด้ยเด็้ด้ขีาด้ (ขุีนน�ำห่ว้ียโป่งปาน 2 ) ฝ่า่ฝ้่นกรรมี้การพจิารณา

ตามี้ควีามี้เห่มี้าะสิมี้ 

 1.3 ห่้ามี้บุคคลภายนอักเขี้ามี้าตัด้ไมี้้ในเขีตอันุรักษ์ขีอังห่มี้้่บ้าน ฝ่่านฝ้่นปรับ 5,000-10,000 บาท่  

พร้อัมี้ยึด้ขีอังกลางห่ร่อัห่ากไมี้่ยินยอัมี้เปรียบเท่ียบปรับให่้ลงด้ำเนินคด้ีตามี้กฎห่มี้าย 

2. ป่าใช้สิอัย (พ่�นท่ี�ป่าบริเวีณ เขีตท่ำกินท่ี�มี้ีอัย้่ ตั�งแต่ปี 2550) 

 2.1 ห่้ามี้แผู้้วีถางเพ่�อัขียายเป็นพ่�นท่ี�ท่ำกินโด้ยเด้็ด้ขีาด้ ฝ่่าฝ่้นปรับตั�งแต่ 100-500 บาท่ ( ขีึ�นอัย้่กับดุ้ลยพินิจ

ขีอังคณะกรรมี้การ) และยึด้พ่�นท่ี�ท่ี�บุกรุกค่น) 

 2.2บุคคลในห่มี้้่บ้านท่ี�ต้อังการใช้ประโยชน์เน่�อัไม้ี้ต้อังได้้รับอันุญาตจากคณะกรรมี้การห่มี้้่บ้านก่อันทุ่กครั�ง 

กรณีไมี้่ได้้รับอันุญาตจากคณะกรรมี้การห่มี้้่บ้าน ปรับตั�งแต่ 500 บาท่ (ขีึ�นอัย้่กับดุ้ลยพินิจขีอังคณะกรรมี้การ) และ

ยึด้ไมี้้เป็นขีอังห่มี้้่บ้าน 

 2.3 ห่้ามี้บุคคลภายนอักเขี้ามี้าตัด้ไมี้้ในเขีตป่าใช้สิอัยขีอังห่มี้้่บ้าน ฝ่่าฝ่้นปรับ 5,000-10,000 บาท่  

พร้อัมี้ยึด้ขีอังกลางห่ร่อัห่ากไมี้่ยินยอัมี้เปรียบเท่ียบให่้สิ่งด้ำเนินคด้ีตามี้กฎห่มี้าย
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3. พ่�นท่ี�ท่ำกิน 

 3.1 พ่�นท่ี�ท่ี� พมี้พ.จัด้สิรรให่้ ห่้ามี้แปลงห่ร่อัขีายให่้บุคคลอั่�น ยกเวี้นการสิ่บท่อัด้เป็นมี้รด้ก 

 3.2 พ่�นท่ี�ท่ำกนิ กอ่ันมี้กีารเผู้าตอ้ังแจง้ให่ค้ณะกรรมี้การท่ราบเพ่�อัชว่ียกันด้แ้ล ผู้้้ใด้ไม่ี้ท่ำแนวีกนัไปรอับพ่�นท่ี�

ท่ำกนิ เม่ี้�อัเผู้าแลว้ีเกดิ้การลกุลามี้เขีา้ไปในเขีตปา่ ปรับตั�งแต ่100-1,200 บาท่ (ขีึ�นอัย้กั่บด้ลุยพนิจิขีอังคณะกรรมี้การ) 

ห่ร่อัเมี้่�อัเผู้าแล้วีลุกลามี้เขี้าไปในพ่�นท่ี�ท่ำกินขีอังบุคคลอั่�น ต้อังปรับชด้ใช้ค่าเสิียห่ายตามี้จริง 

 3.3 บุคคลท่ี�ไมี้่มี้ีท่ี�ท่ำกิน (บุคคลตามี้ท่ะเบียนในห่มี้้่บ้านกิ�วีน�ำเท่่านั�น) ห่ากต้อังการถางพ่�นท่ี�เห่ล่าเก่า 

เพ่�อัใช้เป็นท่ี�ท่ำกิน จะต้อังแจ้งต่อัคณะกรรมี้การและท่ำประชาคมี้ห่มี้้่บ้านเพ่�อัพิจารณาก่อัน 

 3.4 บุคคลภายนอักมี้ีเอักสิารรับรอังการเขี้าท่ำกินในท่ี�ด้ิน ตามี้ท่ี�โครงการ พมี้พ.ท่ี� 4 จัด้ให่้ ท่ี�เขี้ามี้าท่ำกิน

ในเขีตพ่�นท่ี�ผู้่อันปรนขีอังบ้านกิ�วีน�ำ ห่้ามี้มี้ีการขียายพ่�นท่ี�ท่ำกินเพิ�มี้จากเด้ิมี้ ฝ่่าฝ่้นปรับตั�งแต่ 100-500 บาท่และ 

ยึด้พ่�นท่ี�ในสิ่วีนท่ี�บุกรุกเป็นป่าใช้สิอัย 

4. การป้อังกันไฟป่า 

 4.1ชาวีบ้านทุ่กห่ลังคาเร่อันต้อังช่วียท่ำแนวีกันไฟรอับพ่�นท่ี�ป่าอันุรักษ์ขีอังห่มี้้่บ้านทุ่กปี 

 4.2ห่ากพบเห่็นไฟไห่มี้้ต้อังแจ้งให่้คณะกรรมี้การและชาวีบ้านท่ราบเพ่�อัให่้ช่วียกันด้ับไฟ 

5. การอันุรักษ์พันธิุ์สิัตวี์น�ำ 

ห้่ามี้จับสิตัว์ีน�ำท่กุชนดิ้ในห้่วียโป่งปาน 2 บริเวีณตั�งแต่ไร่นายเฮอัป้อัและนายจี� แซ่ว่ีาง ถงึห้่วียโป่งปาน 1 ระยะท่างยาวี 

1 กิโลเมี้ตร ผู้้้ใด้ฝ่่าฝ่้นปรับ 500-5,000 บาท่ (ขีึ�นอัย้่กับดุ้ลยพินิจขีอังคณะกรรมี้การ และยึด้อัุปกรณ์) 
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ภูาคำผินวักที� 2
กฎระเบัียบัที�เป็นทางการข้องบั้านห์้วัยวั่น
ดำ้านการอนุรักษ์ทรัพื้ยากรธีรรมชุาต่ 

1. ป่าอันุรักษ์ (ประกอับด้้วีย 1 บริเวีณด้อัยผู้าแกบแก้ (ขีุนห่้วียประปา), 2 บริเวีณด้อัยห่ัวีช้างจากขีุนห่้วียผู้าลาด้ 

ถึงขีุนห่้วียน�ำริน , 3 บริเวีณรอับห่มี้้่บ้าน ) 

 1.1 ห่้ามี้มี้ีการตัด้ไมี้้ทุ่กชนิด้ ผู้้้ใด้ฝ่่าฝ่้นมี้ีโท่ษปรับ 1,500 - 5,000 บาท่ต่อัต้น (แต่สิามี้ารถเขี้าไปเก็บเห่็ด้ 

ห่น่อัไมี้้ และสิมีุ้นไพรได้้)

2. พ่�นท่ี�ป่าใช้สิอัย (ประกอับด้้วีย 1 บริเวีณห้่วียโป่ง , 2 บริเวีณตั�งแต่ห้่วียป่าเปาถึงห้่วียสิอังห่ลิ�ง , 3 บริเวีณห้่วียต้นกอัก 

, 4 บริเวีณ ห่้วียผู้าลาด้ถึงยอัด้ภ้สิะคาน) 

 2.1 ผู้้้ใด้จะตัด้ไมี้้มี้าใช้ประโยชน์ต้อังได้้รับการอันุญาตจากคณะกรรมี้การห่มี้้่บ้าน ผู้้้ใด้ฝ่่าฝ่้นปรับ 1,500 - 

5,000 บาท่ต่อัต้น  

 2.2 ห่้ามี้จำห่น่ายไมี้้ห่ร่อันำไมี้้ทุ่กชนิด้อัอักจากห่มี้้่บ้าน ผู้้้ใด้ฝ่่าฝ่้นสิ่งด้ำเนินคด้ีตามี้กฎห่มี้าย 

3. พ่�นท่ี�ท่ำกิน  

 3.1 ห่้ามี้ขียายพ่�นท่ี�ไร่ห่ร่อัท่ี�ท่ำกิน บุกรุกเขี้าไปยังพ่�นท่ี�ป่าอันุรักษ์ และป่าใช้สิอัย โด้ยให่้ยึด้แนวีเขีตท่ี�เคยท่ำ

กินเด้ิมี้ท่ี�ตกลงร่วีมี้กันไวี้ ถ้ามี้ีการฝ่่าฝ่้นปรับตารางวีาละ 500 บาท่ พร้อัมี้กับยึด้พ่�นท่ี�ท่ี�บุกรุกค่น  

 3.2 ก่อันเผู้าไร่ต้อังมี้ีการท่ำแนวีกันไฟรอับๆพ่�นท่ี�ไร่ และต้อังแจ้งให่้คณะกรรมี้การท่ราบเพ่�อัช่วียกันด้้แล

ป้อังกันการลุกลามี้ 

4. การป้อังกันไฟป่า  

 4.1 ผู้้้ใด้เผู้าป่า ภายในบริเวีณแนวีกันไฟขีอังห่มี้้่บ้าน มี้ีโท่ษปรับไร่ละ 5,000 บาท่ 

 4.2 มี้ีการจัด้ท่ำแนวีกันไฟรอับผู้่นป่าอันุรักษ์ในเด้่อันมี้ีนาคมี้ ขีอังทุ่กๆ ปี   

5. การอันุรักษ์สิัตวี์ป่า บริเวีณป่าอันุรักษ์รอับๆห่มี้้่บ้าน 

 5.1 ห่้ามี้มี้ีการล่าสิัตวี์ป่า ผู้้้ใด้ฝ่่าฝ่้นมี้ีโท่ษ ปรับ 500 - 1,500 บาท่ต่อัตัวี  

 5.2 ห่้ามี้รุกล�ำเขีตอันุรักษ์สิัตวี์ป่าและนำอัาวีุธิป้นเขี้าไปล่าสิัตวี์ รวีมี้ถึงห่้ามี้บุคคลภายนอักนำอัาวีุธิ ป้นมี้า

ห่ร่อัห้่ามี้บุคคลในชุมี้ชนนำพาบุคคลภายนอักมี้าล่าสิัตวี์ในเขีตป่าชุมี้ชน ห่ากผู้้้ใด้ฝ่่าผู้่นมี้ีโท่ษปรับ 1,500 บาท่ต่อั

ครั�งต่อัคน 
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6. การอันุรักษ์พันธิุ์สิัตวี์น�ำ ลำห้่วียวีิน จากสิบห้่วียน�ำรินถึงสิบห่้วียป่าเปา ห่้ามี้จับสิัตวี์น�ำบริเวีณเขีตอันุรักษ์ 

พันธิุ์สิัตวี์น�ำ ห่ากผู้้้ใด้ฝ่่าฝ่้นมี้ีโท่ษปรับ ด้ังนี�  

 6.1 ป้ และปลา ปรับตัวีละ 50 บาท่ (ปรับตามี้ขีนาด้) 

 6.2 กุ้ง และห่อัย ปรับตัวีละ 1 บาท่ 

 6.3 ระเบิด้ปลา เบ่�อัปลา และช็อัตปลา (ทุ่กลำห่้วีย) ปรับ 1,000 - 5,000 บาท่

ดำ้านการพัื้ฒนาห์มู่บั้าน 

1. ผู้้้ใด้ไมี้่เขี้าร่วีมี้พัฒนาห่มี้้่บ้านปรับ 70 บาท่ต่อัครั�ง  

2. ผู้้้ใด้ไมี้่เขี้าร่วีมี้งานพัฒนาท่ี�ห่นัก เช่น ขีุด้ด้ิน เป็นต้น ปรับ 100 บาท่ต่อัครั�ง





รีคอัฟเช่�อัมี้ั�นในอันาคตท่ี�ประชาชนได้้ใช้ชีวีิตอัย่าง 
เสิมี้อัภาคและยั�งย่น ภายใต้ผู้่นป่าท่ี�อัุด้มี้สิมี้บ้รณ์และมี้ ี
ควีามี้สิามี้ารถในการปรับตัวีได้้ เราใช้แนวีคดิ้การท่ำงาน
แบบภ้มี้ิท่ัศน์ท่ี�มี้ีควีามี้ต่อัเน่�อังระยะยาวี และเน้นการมี้ี
สิ่วีนร่วีมี้เพ่�อัสินับสินุนให่้ชุมี้ชนท้่อังถิ�นรักษาสิิท่ธิิใน
ท่ี�ด้นิและท่รพัยากรขีอังตน ห่ยดุ้ยั�งการท่ำลายป่า ค้นพบ 
ท่างเล่อักในการด้ำรงชีพและส่ิงเสิริมี้ควีามี้เท่่าเที่ยมี้ 
ท่างเพศ เราค่อัอังค์กรไม่ี้แสิวีงผู้ลกำไรเพยีงห่นึ�งเดี้ยวีใน
เอัเชยีแปซฟิิกท่ี�ด้ำเนนิงานในลกัษณะนี� เรามี้ปีระสิบการณ์
กวี่า 30 ปี ในการท่ำงานด้้านป่าไมี้้ร่วีมี้กับประชาชน 
และได้้สิร้างควีามี้สัิมี้พันธิ์ท่ี�ไวี้วีางใจกันกับภาคีทุ่ก
ระด้บั เราสิร้างแนวีท่างและควีามี้ร่วีมี้มี้อ่ักบัอังค์กรต่างๆ 
มี้ากมี้ายตั�งแต่สิถาบันพหุ่ภาคี จนถึงห่น่วียงานรัฐบาล 
ภาคเอักชน และชมุี้ชนท้่อังถิ�น ด้้วียนวีตักรรมี้ อังค์ควีามี้ร้้ 
และการรเิริ�มี้งานให่ม่ี้ๆ ส่ิงผู้ลให้่ประเท่ศต่างๆ ได้้มี้กีาร
สิ่งเสิริมี้ธิรรมี้าภิบาลป่าไมี้้ ช่วียบรรเท่า และปรบัตวัีกบั
การเปลี�ยนแปลงสิภาพภ้มี้ิอัากาศ และบรรลุเป้าห่มี้าย
การพัฒนาท่ี�ยั�งยน่แห่่งสิห่ประชาชาติ ปี 2030

RECOFTC
ต้้ ป.ณ. 1111 ท่ี�ท่ําการไปรษณีย์
เกษตรศาสิตร์ กรุงเท่พมี้ห่านคร 10903
T +66 (0)2 940 5700
F +66 (0)2 561 4880
info@recoftc.org

@RECOFTC recoftc.org

การส่นับส่นุนหลี้ัก

ภารกิจขีอังศ้นย์วีนศาสิตร์ชุมี้ชนเพ่�อัคนกับป่า (รีคอัฟ) เกิด้ขีึ�นได้้ด้้วียการสินับสินุนห่ลักจากห่น่วียงานเพ่�อัการพัฒนาและควีามี้ร่วีมี้

มี้่อัแห่่งสิวีิตเซอัร์แลนด้์ (SDC) และสิำนักงานควีามี้ร่วีมี้มี้่อัเพ่�อัการพัฒนาระห่วี่างประเท่ศ แห่่งสิวีีเด้น (Sida).  


