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เกริ่่�นนำำ�
	ที่่ �ผ่่านมาจนถึึงปััจจุุบััน เป็็นเวลาเกืือบ 20 ปีีแล้้วที่่�กระบวนการขัับเคลื่่�อนสิิทธิิชุุมชนได้้ขาดความต่่อเนื่่�อง

และการส่่งต่่อ แต่่อย่่างไรก็็ตามสถานการณ์์ในพื้้�นที่่�กลัับยัังพบว่่ามีีการเหลื่่�อมล้้ำในสิิทธิิชุุมชนที่่�พบเห็็นได้้ทั่่�วไป

	ดั ังนั้้�น เพื่่�อศึึกษาสถานการณ์์ของสิิทธิิชุุมชนและการจััดการป่่าที่่�เปลี่่�ยนไปในช่่วงระยะเวลาดัังกล่่าวนี้้� อััน

จะนำไปสู่่�การทำความเข้้าใจและหาแนวทางในการส่่งเสริิมการจััดการป่่าไม้้ที่่�เหมาะสม โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�คุ้้�มครอง 

ศููนย์์วนศาสตร์์ชุุมชนเพื่่�อคนกัับป่่า - ประเทศไทย (RECOFTC) จึึงได้้จััดทำงานศึึกษาชิ้้�นนี้้� โดยได้้เข้้าไปทำการศึึกษา 

ณ อุุทยานแห่่งชาติิดอยภููคา ร่่วมกัับเจ้้าหน้้าที่่�อุุทยานและชุุมชนที่่�อยู่่�อาศััยในบริิเวณนั้้�น เพื่่�อรวบรวมนโยบายและ

กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิิทธิิชุุมชนในการจััดการป่่าไม้้ในพื้้�นที่่�คุ้้�มครอง รวมถึึงศึึกษากระบวนการและกลไกในการ 

นำนโยบายและกฎหมายไปปรัับใช้้ อีีกทั้้�งการสรุุปภาพรวมของปััจจััยที่่�เอื้้�อและท้้าทายในการขัับเคลื่่�อนสิิทธิิชุุมชน

ในการบริิหารจััดการป่่าไม้้ในพื้้�นที่่�คุ้้�มครอง

กองบรรณาธิิการ 
รีีคอฟ แผนงานประเทศไทย
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คำำ�นิิยม
	ศูู นย์์วนศาสตร์์ชุมุชนเพื่่�อคนกับัป่่า (RECOFTC) หรืือ รีคีอฟ ประเทศไทย ได้้จััดทำงานศึกึษาชิ้้�นนี้้� ซึ่่�งเป็็นส่่วน

หนึ่่�งของ โครงการเครืือข่่ายป่่าไม้้ภาคพลเมืือง (Citizens’ Forest Network) ได้้รัับการสนัับสนุุนทุุนจากสหภาพยุุโรป 

ดำเนิินงานร่่วมกัับมููลนิิธิิเพ่ื่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (ภาคเหนืือ) และสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน)  

เพื่่�อสนับัสนุนุเครืือข่า่ยป่า่ชุมุชนผ่า่นการพัฒันากลไกธรรมาภิบิาลป่า่ไม้ ้เสริมิสร้า้งความร่ว่มมืือกับัองค์ก์รปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นและพหุุภาคีี ผู้้�นำป่่าชุุมชน รวมถึึงส่่งเสริิมบทบาทกลุ่่�มสตรีีและเยาวชนในกลไกการจััดการป่่าไม้ ้

ในประเทศไทย 

	 การลงพื้้�นที่่�ศึึกษา วิิเคราะห์์ข้้อมููล และจััดทำรายงานการศึึกษาชิ้้�นนี้้� ขอขอบคุุณผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้อง ดัังนี้้� 

พื้้�นที่่�ศึึกษา คืือ บ้้านกิ่่�วน้้ำ หมู่่�ที่่� 9 อำเภอแม่่จริิม จัังหวััดน่่าน และบ้้านห้้วยวิิน ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มบ้้านที่่�ขึ้้�นกัับบ้้านน้้ำ

หมาว หมู่่�ที่่� 9 ตำบลบ่่อเกลืือใต้้ อำเภอบ่่อเกลืือ จัังหวััดน่่านรวมถึึงองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น อุุทยานแห่่งชาติิ

ดอยภููคา จังัหวัดัน่า่น ที่่�เข้า้มาร่ว่มเรียีนรู้้�การทำงานร่ว่มกันัและสร้า้งแผนการทำงานอย่า่งมีสี่ว่นร่ว่ม มููลนิธิิริักัษ์ไ์ทย 

สำหรัับเครืือข่่ายความร่่วมมืือในการทำงานขัับเคลื่่�อนในพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ร่่วมกัันมาอย่่างช้้านาน และท้้ายที่่�สุุด 

คณะวนศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์
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บทนำำ�
	 ในอดีตีการขับัเคลื่่�อนสิทิธิชิุมุชนในการบริหิารจัดัการทรัพัยากรป่า่ไม้ใ้นพื้้�นที่่�คุ้้�มครอง (Protected Area) หรืือ

ที่่�เรีียกกัันทั่่�วไปในประเทศไทยว่่า “พื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์” เป็็นไปอย่่างยากลำบาก เนื่่�องจากการมีีกฎหมาย และนโยบายที่่�

เน้้นการป้้องกัันและสงวนป่่าไม้้ ด้้วยการกีีดกัันคนออกจากพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ การไม่่ยอมรัับการอยู่่�อาศััยและใช้้ประโยชน์์

ดัังกล่่าว เกิิดขึ้้�นกับัชุมุชนทั้้�งที่่�มีกีารอยู่่�อาศัยัและทำกินิมาก่่อนการประกาศเป็็นพื้้�นที่่�อุทุยานแห่่งชาติ ิ หรืือเขตรักัษา

พันัธุ์์�สัตัว์์ป่่า นอกจากนั้้�นการบังัคับัใช้้กฎหมายที่่�เข้้มข้น เป็็นผลให้้เกิิดความขััดแย้้ง และความไม่่เป็็นธรรมทางสัังคม 

ส่ง่ผลให้เ้กิดิการเรียีกร้อ้งสิทิธิชุิุมชนในการเข้า้มามีีส่ว่นร่ว่มในการจัดัการทรัพัยากรป่า่ไม้แ้ละใช้ป้ระโยชน์พ์ื้้�นที่่�ทำกินิ 

	มติ ิคณะรััฐมนตรีีเมื่่�อวัันที่่� 30 มิิถุุนายน พ.ศ. 2541 เป็็นความพยายามอย่่างหนึ่่�งของภาครััฐในการแก้้ไข

ปััญหาดัังกล่่าว หลัังจากมีีการเรีียกร้้องของภาคประชาชนและภาคีีเครืือข่่ายมาอย่่างต่่อเนื่่�อง  ในการจััดการพื้้�นที่่�

อยู่่�อาศัยัและที่่�ทำกินิ ซึ่่�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�ป่า่สงวนแห่ง่ชาติ ิพื้้�นที่่�อุทุยานแห่ง่ชาติ ิและพื้้�นที่่�เขตรักัษาพันัธุ์์�สัตัว์ป์่า่ ด้ว้ยการ

สำรวจแปลงที่่�ดิินทำกิิน โดยใช้้ภาพถ่่ายทางอากาศ ออโทสีี ปีี พ.ศ. 2545 เป็็นเกณฑ์์ในการพิิจารณา ถ้้ามีีร่่องรอย

ในการใช้ป้ระโยชน์ท์ี่่�ดินิถึงึจะได้ร้ับัการยอมรับัให้เ้ข้า้สู่่�กระบวนการพิสิููจน์ส์ิทิธิ์์� อย่า่งไรก็ต็ามกระบวนการพิสิููจน์ส์ิทิธิ์์�

ดังักล่า่วไม่ไ่ด้้ดำเนินิการให้ส้ิ้้�นสุดุกระบวนการ บางพื้้�นที่่�ยังัไม่ไ่ด้ร้ับัการพิสิููจน์ส์ิทิธิ์์� ผลที่่�เกิดิขึ้้�นจึงึเป็น็เพียีงการยอมรับั

ของภาครััฐในการอยู่่�อาศััยและทำกิินในพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ แต่่ไม่่ได้้มีีการดำเนิินงานที่่�นำไปสู่่�การยอมรับในเชิิงกฎหมาย 

อย่่างแท้้จริิง นอกจากนั้้�นเกณฑ์์ในการดำเนิินการ โดยใช้้ร่่องรอยที่่�ปรากฎในภาพถ่่ายทางอากาศ ปีี พ.ศ. 2545 

ทำให้้การใช้้ที่่�ดิินแบบไร่่หมุุนเวีียนไม่่ได้้รัับการพิิจารณาพิิสููจน์์สิิทธิ์์� นำมาสู่่�ปััญหาความขััดแย้้งระหว่่างเจ้้าหน้้าที่่� 

ป่่าไม้้และกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�ดำรงชีีพด้้วยการทำไร่่หมุุนเวีียน

	 รวมทั้้�งการเร่่งประกาศพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ หลัังการปิิดสััมปทานป่่าบก เมื่่�อปีี พ.ศ. 2532 ทำให้้พื้้�นที่่�ป่่าหลายแห่่ง

ได้ถูู้กรัฐัประกาศให้เ้ป็น็พื้้�นที่่�อุทุยานแห่ง่ชาติ ิและเขตรักัษาพันัธุ์์�สัตัว์ป่์่า บางพื้้�นที่่�ซ้อ้นทับักับัที่่�ดินิทำกินิของราษฎร 

หรืือพื้้�นที่่�ป่่าที่่�ชุุมชนมีีการใช้้ประโยชน์์ ก่่อให้้เกิิดความขััดแย้้งที่่�มีีความรุุนแรงมากขึ้้�น มีีการประท้้วง และการเรีียก

ร้้องสิิทธิ์์�มาอย่างต่่อเนื่่�อง เมื่่�อมีการปฏิิรููประบบราชการและแยกหน่วยงานรััฐที่่�ดููแลพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ ออกมาเป็็นกรม

อุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช เมื่่�อปีี พ.ศ. 2545 เพื่่�อรัับผิิดชอบพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ทั้้�งหมด เป็็นผลให้้มีีความเข้้ม

งวดในการบัังคับัใช้ก้ฎหมายมากขึ้้�น พร้้อมๆ กับัความพยายามของภาคประชาสัังคม ในการเรียีกร้อ้งให้้มีกีารยอมรับ

สิิทธิิชุุมชน และการจััดการพื้้�นที่่�อยู่่�อาศััยและทำกิินในเขตอนุุรัักษ์์ ทั้้�งพื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิ และเขตรัักษาพัันธุ์์�สััตว์์

ป่่าให้้เหมาะสม ความพยายามอย่างหนึ่่�งคืือ การริิเริ่่�มโครงการ “การจััดการพื้้�นที่่�คุ้้�มครองอย่างมีีส่่วนร่่วม”  

(Joint Management of Protected Areas หรืือ JoMPA) ซึ่่�งเรีียกย่่อๆ เป็็นภาษาไทยว่่า “จอมป่่า” ขึ้้�น ในช่่วงปีี 2547 

โดยกรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช ร่่วมกัับองค์์กรพััฒนาเอกชนต่่างๆ ภายใต้้การสนัับสนุุนของโครงการ

ความร่วมมืือด้า้นการพััฒนาแห่ง่ประเทศเดนมาร์์ก (DANIDA)  อุทุยานแห่ง่ชาติิดอยภููคาก็็เป็็นพื้้�นที่่�เป้้าหมายในการ

ดำเนิินการภายใต้้โครงการนี้้�เช่่นกััน

	อุ ุทยานแห่่งชาติิดอยภููคา ประกาศเป็็นอุุทยานแห่่งชาติิ ลำดัับที่่� 94 เมื่่�อวัันที่่� 17 มิิถุุนายน 2542 มีีเนื้้�อที่่�

ประมาณ 1,065,000 ไร่่ (1,704 ตร.กม) ครอบคลุมุพื้้�นที่่� 8 อำเภอ ซึ่่�งมีคีนกลุ่่�มต่างๆ ตั้้�งถิ่่�นฐานอยู่่� ได้้แก่่ กลุ่่�ม

ชาติพิันัธุ์์� ลั๊๊�วะ ถิ่่�น ม้้ง และคนเมืือง ประกอบอาชีีพทำไร่่หมุุนเวีียน เพื่่�อผลิิตข้้าวบริิโภค และใช้้ประโยชน์์จากป่่าเป็็น

แหล่่งอาหารและรายได้้ ในช่่วงความขััดแย้้งทางความคิิดด้้านการเมืือง หลายชุุมชนเข้้าร่่วมกัับพรรคคอมมิิวนิิสต์์

แห่่งประเทศไทยต่่อสู้้�กัับภาครััฐ ซึ่่�งต้้องอพยพย้้ายชุุมชนจากเดิิมไปพื้้�นที่่�ปลอดภััยหรืือเขตอิิทธิิพลของพรรค

คอมมิิวนิิสต์์ หลัังจากเหตุุการณ์์สงบ ยุุติิการต่่อสู้้� ได้้มีีการอพยพกลัับไปยัังพื้้�นที่่�ตั้้�งชุุมชนเดิิม หลายชุุมชนถููกอพยพ

ไปตั้้�งถิ่่�นฐานตามที่่�ราชการได้้กำหนดไว้้ โดยมีีโครงการพััฒนาเพื่่�อความมั่่�นคงเฉพาะพื้้�นที่่� จัังหวััดน่่าน (พมพ.) เป็็น



รายงาน กระบวนการส่่งเสริิมสิิทธิิชุุมชนในการบริิหารจััดการป่่าในพ้ื้�นที่่�คุ้้�มครอง  กรณีีศึึกษา อุุทยานแห่่งชาติิดอยภููคา อำำ�เภอปััว จัังหวััดน่่าน 
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ผู้้�ดููแลและจััดสรรพื้้�นที่่�ทำกิินให้้ชาวบ้้าน ซึ่่�งชุุมชนต่่างๆ ได้้เข้้าใช้้พื้้�นที่่�อยู่่�อาศััยและทำกิินตามที่่�ได้้ตกลงกัับราชการ

และหรืือทำกิินในพื้้�นที่่�ทำกิินเดิิมของตนเอง 

	 ด้้วยพื้้�นที่่�บริิเวณนี้้�เป็็นพื้้�นที่่�ภููเขาสููง และปกคลุุมไปด้้วยป่่าไม้้ เป็็นพื้้�นที่่�ป่่าต้้นน้้ำน่่าน ภาครััฐจึึงได้้ประกาศ

เป็็นพื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิดอยภููคา ทำให้้เกิิดการทัับซ้้อนกัับพื้้�นที่่�ของชุุมชน ทั้้�งชุุมชนดั้้�งเดิิม และชุุมชนที่่�ถููกอพยพ

มาตั้้�งถิ่่�นฐานตามนโยบายของรัฐั การประกาศเขตพื้้�นที่่�อุทุยานแห่่งชาติดิัังกล่า่ว รััฐไม่ไ่ด้้มีกีารกัันเขตพื้้�นที่่�อยู่่�อาศัยั

และพื้้�นที่่�ทำกิินของประชาชนออกจากพื้้�นที่่�ประกาศ ทำให้้เกิิดความขััดแย้้งระหว่่างชาวบ้้านในพื้้�นที่่�ที่่�ยึึดถืือสิิทธิิ

การทำกินิตามบรรพบุรุุษุและที่่�ได้้รับัการจัดัสรร กับัเจ้้าหน้าที่่�อุทุยานฯ ที่่�ยึดึถืือและปฎิิบัตัิติามกฎหมาย ความขัดแย้้ง

ในพื้้�นที่่�ปรากฎออกมาเป็็นรููปธรรมอย่่างชััดเจน ทั้้�งการทำลายทรััพย์์สิิน การทำร้้ายร่่างกาย ทำให้้เจ้้าหน้้าที่่�รััฐและ

ชุุมชนมีีความหวาดระแวงซึ่่�งกัันและกััน 

	 ด้ว้ยความขัดัแย้ง้ในการใช้ท้ี่่�ดินิและทรัพัยากรธรรมชาติ ิระหว่างชุุมชนกัับเจ้า้หน้า้ที่่�รัฐั ในขณะที่่�ภายในชุุมชน

และระหว่างชุุมชนหลายแห่่งมีีความขัดแย้้งในการใช้้พื้้�นที่่�เช่่นกััน ซึ่่�งปััญหาดัังกล่่าวเป็็นปััญหาที่่�ชุุมชนต่่างๆ และ 

เจ้้าหน้้าที่่�รััฐต้้องการแก้้ไขแต่่ขาดซึ่่�งความไว้้วางใจกััน ในปีี 2548 กรมอุุทยานแห่่งชาติิฯ ได้้จััดทำโครงการจััดการ

พื้้�นที่่�คุ้้�มครองอย่่างมีีส่่วนร่่วม (JomPA) ซึ่่�งมีีมููลนิิธิิรัักษ์์ไทย เป็็นภาคีีหลัักในพื้้�นที่่� อุุทยานแห่่งชาติิดอยภููคา โดยมีี

บทบาทหลักในการเชื่่�อมประสานและสร้างความร่วมมืือของภาครัฐั และองค์์กรชุุมชนในพื้้�นที่่�เพื่่�อแก้้ไขปัญหาร่่วมกัน 

โดยพบปัญัหา จากการไม่ม่ีแีนวเขตที่่�ชัดัเจนของพื้้�นที่่�ทำกินิ พื้้�นที่่�อยู่่�อาศัยั และเขตพื้้�นที่่�ป่่าที่่�ชุมุชนใช้ป้ระโยชน์ ์และ

ไม่ม่ีกีลไกการทำงานของชุุมชน และชุมุชนร่ว่มกับัรัฐั การจััดกระบวนการที่่�เปิดิโอกาสให้ ้องค์ก์รชุมุชน กับัเจ้า้หน้าที่่� 

อุุทยานแห่่งชาติิดอยภููคา ได้้มีีโอกาสมาร่่วมแลกเปลี่่�ยนอย่างสร้้างสรรค์์เพื่่�อหาทางออกร่่วมกันด้้วยความเข้้าใจ 

เกี่่�ยวกัับเงื่่�อนไข และอุุปสรรคของแต่่ละฝ่่าย โดยกำหนดเป้้าหมายร่่วมเพื่่�อ คนกัับป่่า จึึงก่่อให้้เกิิดการทำงานร่่วม

ในการจััดการพื้้�นที่่�ร่่วมกััน ตามแนวคิิด “การจััดการร่่วม” ซึ่่�งบ้้านกิ่่�วน้้ำ และบ้้านห้้วยวิิน เป็็นชุุมชนเป้้าหมายในการ

ดำเนิินการตามโครงการนี้้�เช่่นกััน

	บ้ ้านกิ่่�วน้้ำ (ม้้ง) และบ้้านห้้วยวิิน (ถิ่่�น) เป็็นชุุมชนที่่�ยัังคงระบบเกษตรกรรมเพื่่�อการยัังชีีพ โดยปลููกข้้าวไร่่ใน

ระบบไร่่หมุุนเวีียน ไร่่ข้้าว โดยบ้้านกิ่่�วน้้ำ มีีอาชีีพเสริิมคืือการเลี้้�ยงสััตว์์และออกไปเช่่าพื้้�นที่่�ปลููกพืืชเศรษฐกิิจนอก

ชุุมชน และทั้้�งสองชุุมชนยัังคงพึ่่�งพาทรััพยากรป่่าไม้้ในการดำรงชีีพสููง นอกจากนี้้�ทั้้�งสองชุุมชน มีีปััญหาเรื่่�องน้้ำไม่่

เพีียงพอต่่อการอุุปโภค บริิโภค รวมถึึงการเกษตร การจััดระบบการจััดการพื้้�นที่่�ร่่วมกัับอุุทยานแห่่งชาติิดอยภููคา 

ทำให้้เกิิดความชัดเจนเรื่่�องแนวเขตที่่�ดิิน กฎระเบีียบการใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิร่่วมกััน ถึึงแม้้จะเป็็นการยอมรัับใน

ระดัับการปฏิิบััติิงานของพื้้�นที่่� แต่่ได้้สร้้างความไว้้วางใจ และความร่่วมมืือระหว่่างชุุมชนกัับเจ้้าหน้้าที่่�อุุทยานแห่่ง

ชาติิในการทำงานด้้านการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ และการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต 

	 เมื่่�อมีีการประกาศใช้้ พ.ร.บ.อุุทยานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2562  ซึ่่�งมีีบทบััญญััติิในมาตรา 64 ที่่�ให้้กรมอุุทยานแห่่ง

ชาติฯิ สำรวจการถืือครองที่่�ดินิของประชาชนที่่�อยู่่�อาศัยัหรืือทำกินิในอุทุยานแห่ง่ชาติแิต่ล่ะแห่ง่ และมาตรา 65 เพื่่�อ

ประโยชน์์ในการอนุุรัักษ์์ ฟื้้�นฟูู บำรุุงรัักษา และควบคุุมการใช้้ประโยชน์์ ซึ่่�งทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมใน

อุุทยานแห่่งชาติิ ให้้กรมอุทยานแห่่งชาติิฯ สำรวจข้้อมููลพื้้�นฐานเกี่่�ยวกับประเภทและชนิิดของทรัพยากรธรรมชาติิ 

ที่่�สามารถเกิิดใหม่ทดแทนได้ ้ในอุุทยานแห่ง่ชาติิที่่�ได้ป้ระกาศกำหนดโดยพระราชกฤษฎีีกาก่่อนวัันที่่�พระราชบััญญัตัิิ

นี้้�ใช้้บัังคัับ การสำรวจดัังที่่�กำหนดใน 2 มาตรานี้้�จะต้้องแล้้วเสร็็จ ภายใน 240 วัันนัับแต่่วัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้

บัังคัับ ซึ่่�งครบกำหนด 240 วััน ในวัันที่่� 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2563 ที่่�ผ่่านมา 

	ทั้้ �งสองมาตราเป็็นการรัับรองสิิทธิ์์�ของคนที่่�อาศััยและทำกิินในพื้้�นที่่�ป่่าอนุุรัักษ์์ในเชิิงกฎหมายอย่่างเป็็น

ทางการ อุุทยานแห่่งชาติิหลายแห่่งมีีการดำเนิินการเพื่่�อให้้เสร็็จทัันตามกำหนด แต่่ไม่่ได้้ให้้ความสำคััญกัับความถููก

ต้้องของข้้อมููลมากนััก แต่่อุุทยานแห่่งชาติิบางแห่่ง เช่่น อุุทยานแห่่งชาติิดอยภููคา กลัับมีีกระบวนการดำเนิินงานที่่�
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ดีี สามารถร่่วมมืือกัับชุุมชนในการดำเนิินการ ซึ่่�งเป็็นความท้้าทายใหม่่ของเจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐที่่�ดููแลจััดการพื้้�นที่่�ป่่า

อนุรัักษ์์ให้้เห็็นความสำคััญของการทำงานร่่วมกัันระหว่างเจ้้าหน้าที่่�และชุุมชน การยอมรัับความมีตััวตนและสิิทธิิ

ของชุุมชนในการอยู่่�อาศััย และที่่�ดิินทำกิิน รวมทั้้�งชุุมชนที่่�ได้้ตระหนักถึึงความสำคััญของทรััพยากรป่่าไม้้และสิิทธิิ

ของตนเองในการใช้ป้ระโยชน์แ์ละดููแลรักัษา จนนำมาสู่่�การหาแนวทางการจัดัการร่ว่มกันัระหว่างชุมุชนและอุทุยาน

แห่่งชาติิ



รายงาน กระบวนการส่่งเสริิมสิิทธิิชุุมชนในการบริิหารจััดการป่่าในพ้ื้�นที่่�คุ้้�มครอง  กรณีีศึึกษา อุุทยานแห่่งชาติิดอยภููคา อำำ�เภอปััว จัังหวััดน่่าน 
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วััตถุุประสงค์์
	 1. เพ่ื่�อศึกษารวบรวมและวิิเคราะห์์ข้อ้มููลเชิงินโยบาย กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้องกัับสิทิธิชุิุมชนในการบริิหารจััดการ 

	    ทรััพยากรป่่าไม้้ในพื้้�นที่่�คุ้้�มครอง 

	 2. เพื่่�อศึึกษากระบวนการและกลไกในการนำนโยบายและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิิทธิิชุุมชนในการบริิหาร 

	     จััดการป่่าไม้้ในพื้้�นที่่�คุ้้�มครอง 

	 3. เพื่่�อวิิเคราะห์์ปัจัจััยสนัับสนุุนและอุุปสรรคในการขับัเคลื่่�อนสิิทธิิชุุมชนในการบริิหารจััดการป่่าไม้้ในพื้้�นที่่� 

	    คุ้้�มครอง 
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วิิธีีการศึึกษา
กระบวนการดำำ�เนิินงาน
	 1. รวบรวมข้้อมููลเอกสารด้้านนโยบาย กฎหมาย ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิิทธิิชุุมชน การใช้้ประโยชน์์ และการจััดการ

ทรัพัยากรป่า่ไม้ ้ในพื้้�นที่่�คุ้้�มครองจากแหล่ง่ต่า่งๆ เช่น่ รายงานงานวิจิัยั บทความวิชิาการ รายงานการประชุมุ เอกสาร

และตำรา และข่่าวจากสื่่�อออนไลน์์ต่่างๆ เป็็นต้้น   

	 2. วิเิคราะห์์เอกสารต่่างๆ และ คู่่�มืือการวิเิคราะห์์กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้องกับังานป่่าไม้้ชุมุชน (Community Forestry) 

ขององค์์กร ClientEarth เพ่ื่�อกำหนดกรอบคำถามในการศึึกษากระบวนการและกลไกในการนำนโยบาย กฎหมาย 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิิทธิิชุุมชนในการบริิหารจััดการป่่าไม้้ในพื้้�นที่่�คุ้้�มครอง 

	 3. กำหนดพื้้�นที่่�เป้้าหมายและแผนการดำเนิินร่่วมกัับเจ้้าหน้้าที่่�ภาคสนามของมููลนิิธิิรัักษ์์ไทย และเจ้้าหน้้าที่่�

ของโครงการ พลัังเสีียงชุุมชนเพื่่�อป่า่ไม้้แห่่งลุ่่�มน้้ำโขง Voices for Mekong Forests : V4MF ของศููนย์์วนศาสตร์์ชุุมชน

เพื่่�อคนกัับป่่า (RECOFTC)  

	 4. การเก็็บรวบรวมข้้อมููลภาคสนามด้้วยเครื่่�องมืือต่่าง ๆ ดัังต่่อไปนี้้� 

		  4.1  รวบรวมข้้อมููลพื้้�นฐานของอุุทยานแห่่งชาติิดอยภููคา ในประเด็็นต่่างๆ เช่่น จำนวนชุุมชน 

ที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิดอยภููคา แผนที่่�การใช้้ที่่�ดิิน จำนวนผู้้�ถืือครองที่่�ดิิน การใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรป่่าไม้้

ของชุุมชนและพื้้�นที่่�การใช้้ประโยชน์์ เป็็นต้้น 

		  4.2  การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกกลุ่่�มเป้้าหมายต่่างๆ เช่่น ผู้้�นำชุุมชน กลุ่่�มแกนนำในการบริิหารจััดการ

ทรััพยากรป่่าไม้้ในพื้้�นที่่� กลุ่่�มชาวบ้านที่่�ใช้้ประโยชน์์ทรัพยากรป่่าไม้้ และที่่�ดิินในเขตอุุทยานแห่่งชาติิ เจ้้าหน้าที่่�

อุุทยานแห่่งชาติิดอยภููคา ระดัับต่่างๆ  

		  4.3  การประชุุมกลุ่่�มย่่อย ในแต่่ละชุุมชนเป้้าหมาย เพื่่�ออธิิบายวััตถุุประสงค์์ของโครงการวิิจััย และ

การเก็็บรวบรวมข้้อมููล รวมทั้้�งการแลกเปลี่่�ยนมุุมมอง ความคิดเห็็นในประเด็็นที่่�ค้้นพบในแต่่ละชุุมชน เช่่น  

กระบวน การกลไก ปััจจััยสนัับสนุุน หรืืออุุปสรรค ต่่อการขัับเคลื่่�อนสิิทธิิชุุมชนในการบริิหารจััดการทรััพยากรป่่าไม้้

ในพื้้�นที่่�คุ้้�มครอง  

	 5. วิิเคราะห์์ข้้อมููลจากการเก็็บรวบรวมข้้อมููลภาคสนาม   

	 6. จััดทำรายงานผลการศึึกษา 

การวิิเคราะห์์ข้้อมููล 
	 ข้้อมููลเอกสารที่่�ได้้จากแหล่งต่่าง ๆ  จะนำมาสรุปุประเด็็น วิเิคราะห์์ความเชื่่�อมโยงกัับเนื้้�อหาต่่าง ๆ  ตามกรอบ

การวิจิัยัข้อ้มููลเชิงิคุุณภาพที่่�ได้จ้ากการสััมภาษณ์์เชิงิลึึก การประชุุมกลุ่่�ม ใช้ว้ิธีิีการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content Analysis) 

โดยการนำข้้อมููลมาจััดการข้้อมููล จััดเรีียบเรีียง กำหนดประเด็็นหลััก และประเด็็นย่่อย วิิเคราะห์์สาระของเนื้้�อหา 

และเชื่่�อมโยงเนื้้�อหาต่่างๆ ตามกรอบประเด็็นการวิิจััย



รายงาน กระบวนการส่่งเสริิมสิิทธิิชุุมชนในการบริิหารจััดการป่่าในพ้ื้�นที่่�คุ้้�มครอง  กรณีีศึึกษา อุุทยานแห่่งชาติิดอยภููคา อำำ�เภอปััว จัังหวััดน่่าน 
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รายงาน กระบวนการส่่งเสริิมสิิทธิิชุุมชนในการบริิหารจััดการป่่าในพ้ื้�นที่่�คุ้้�มครอง  กรณีีศึึกษา อุุทยานแห่่งชาติิดอยภููคา อำำ�เภอปััว จัังหวััดน่่าน 

บทที่่� 1 นโยบาย และกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
สิิทธิิชุุมชนในพ้ื้�นที่่�คุ้้�มครอง
 
	 1. สิิทธิิชุุมชนตามรััฐธรรมนููญ 

		  1.1 รัฐัธรรมนูญู พ.ศ. 2540 

		  ในประเทศไทย “สิิทธิิชุุมชน” ชุุมชนได้้มีีการพููดถึึงมาเป็็นเวลานาน และได้้มีีการเรีียกร้้อง ผลัักดััน

โดยภาคประชาสัังคมให้้รััฐบััญญััติิสิิทธิิชุุมชนในการดููแลจััดการทรััพยากรธรรมชาติิในท้้องถิ่่�นไว้้ในกฎหมาย ซึ่่�งได้้

ระบุุอย่่างชััดเจนเป็็นครั้้�งแรกในรััฐธรรมนููญ ปีี พ.ศ. 2540 มาตรา 46 

	 	 “มาตรา 46 บุุคคลซึ่่�งร่่วมกัันเป็็นชุุมชนท้้องถิ่่�นดั้้�งเดิิมย่่อมมีีสิิทธิิอนุุรัักษ์์หรืือฟื้้�นฟููจารีีตประเพณีี

ภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นศิิลปะหรืือวััฒนธรรมอัันดีีของท้้องถิ่่�นและของชาติิ และมีีส่่วนร่่วมในการจััดการ 	การบำรุุงรัักษา

และการใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างสมดุุลและยั่่�งยืืน ทั้้�งนี้้�ตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ” 

		  แต่่ในทางปฏิิบััติิการใช้้สิิทธิิชุุมชนตามบทบัญญััตนี้้� ไม่่บรรลุุผลเท่่าที่่�ควร เน่ื่�องจากกฎหมายหรืือ

ระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องไม่่ได้้เปิิดโอกาสให้้ชุุมชนสามารถใช้้สิิทธิิตามที่่�กำหนดไว้้ ภาคประชาสัังคมได้้พยายามเรีียกร้้อง

ให้้รััฐปรัับปรุุงกฎหมายให้้สอดคล้้องกัับบทบััญญััติิในรััฐธรรมนููญ แต่่ดููเหมืือนว่่าไม่่เป็็นผลในเชิิงรููปธรรมนััก  

	 	 1.2 รัฐัธรรมนูญู พ.ศ. 2550 
		ต่  อมาเกิดิรัฐัประหารเมื่่�อปี พ.ศ. 2549 ได้้มีกีารตรารัฐัธรรมนููญ พ.ศ. 2550 ขึ้้�นมาบังัคับัใช้้ใหม่และ 

มีกีารบทบัญัญัตัิทิี่่�เกี่่�ยวข้องกับัสิทิธิชิุมุชนไว้้ใน 2 มาตรา คืือ มาตรา 66 และมาตรา 67 ซึ่่�งในมาตรา 66 ยังัคงสิทิธิิ

ชุมุชนตามที่่�เคยบััญญััติไิว้้ใน รัฐัธรรมนููญ พ.ศ. 2540 เอาไว้้ แต่่ได้้ตััดข้อความ ทั้้�งนี้้�ตามที่่�กฎหมายบัญัญัตัิิ ออก  

และ มาตรา 67 ได้้เพิ่่�มสิิทธิิของบุุคคล ในการที่่�จะร่่วมกับรััฐและชุุมชนในการดููแลจััดการทรัพยากรในท้้องถิ่่�น  

ดังัรายละเอีียดต่อไปนี้้� 

	 	 “มาตรา 66 บุุคคลซึ่่�งร่่วมกัันเป็็นชุุมชน ชุุมชนท้้องถิ่่�นหรืือชุุมชนท้้องถิ่่�นดั้้�งเดิิม ย่่อมมีีสิิทธิิอนุุรัักษ์์

หรือืฟื้้�นฟูจูารีีตประเพณี ีภููมิิปัญัญาท้้องถิ่่�น ศิลิปวัฒันธรรมอันัดีขีองท้อ้งถ่ิ่�นและของชาติิและมีส่ี่วนร่ว่มในการจัดัการ 

การบำรุงุรักัษาและใช้ป้ระโยชน์จากทรัพัยากรธรรมชาติิสิ่�งแวดล้อม รวมทั้้�งความหลากหลายทางชีีวภาพอย่า่งสมดุุล

และยั่่�งยืืน” 

	 	 “มาตรา 67 สิิทธิิของบุุคคลที่่�จะมีีส่่วนร่่วมกัับรััฐและชุุมชนในการอนุุรัักษ์์ บ ำรุุงรัักษา และการใช้้

ประโยชน์์จากทรััพยากรธรรมชาติิ และในการคุ้้�มครองส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อให้้ดำรงชีีพอยู่่�ได้้

อย่่างปกติิและต่่อเนื่่�องในสิ่่�งแวดล้้อมที่่�จะไม่่ก่่อให้้เกิิดอัันตรายต่่อสุุขภาพอนามััยสวััสดิิภาพ หรืือคุุณภาพชีีวิิตของ

ตนย่่อมได้้รัับความคุ้้�มครองตามความเหมาะสม” 
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	 	 1.3 รัฐัธรรมนูญู พ.ศ. 2560 
		  การรััฐประหารโดยคณะรัักษาความสงบแห่ง่ชาติิ (คสช.) เม่ื่�อ พ.ศ. 2557 ได้มี้ีการบััญญัตัิริัฐัธรรมนููญ 

พ.ศ. 2560 ขึ้้�นมาบัังคัับใช้้ใหม่่อีีกครั้้�ง  ซึ่่�งในรััฐธรรมนููญฉบัับนี้้� ยัังคงมีีมาตราที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิิทธิิชุุมชน และสิิทธิิ

ของบุุคคลที่่�จะร่่วมกับัรัฐัและชุมุชนในการดููแลจัดัการทรัพัยากรธรรมชาติใินท้้องถิ่่�น ไว้้ในมาตรา 43 (2) และมาตรา 57 

(2) กำหนดหน้า้ที่่�ให้ร้ัฐัต้อ้งเปิดิโอกาสให้ป้ระชาชนและชุุมชนในท้อ้งถิ่่�นได้เ้ข้า้มามีสี่ว่นร่ว่มในการดำเนินิการและการ

ได้้รัับประโยชน์์จากการดำเนิินการนั้้�น ทั้้�งนี้้�ต้้องเป็็นไปตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ ดัังรายละเอีียดต่่อไปนี้้� 

		  “มาตรา 43 บุุคคล  บุุคคลและชุุมชนย่่อมมีีสิิทธิิ 

	 	 	 (2) จั ัดการ บํ ํารุุงรัักษา และใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรธรรมชาติิ สิ่ ่�งแวดล้้อม และความ

หลากหลายทางชีีวภาพอย่่างสมดุุลและยั่่�งยืืนตามวิิธีีการที่่�กฎหมายบััญญััติิ 

	 	 	 สิิทธิขิองบุคุคลและชุมุชนตามวรรคหนึ่่�ง หมายความรวมถึึงสิิทธิิที่่�จะร่ว่มกับัองค์ก์รปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นหรืือรััฐในการดํําเนิินการดัังกล่่าวด้้วย” 

	 	 “มาตรา 57 รััฐต้้อง 

	 	 	 (2) อนุุรัักษ์์ คุ้้�มครอง บํํารุุงรัักษา ฟื้้�นฟูู บริิหารจััดการ และใช้้หรืือจััดให้้มีีการใช้้ประโยชน์์

จากทรััพยากรธรรมชาติิ สิ่่�งแวดล้้อม และความหลากหลายทางชีีวภาพ ให้้เกิิดประโยชน์์อย่่างสมดุุลและยั่่�งยืืน โดย

ต้อ้งให้ป้ระชาชนและชุมุชนในท้อ้งถิ่่�นที่่�เกี่่�ยวข้อ้งมีสี่ว่นร่ว่มดําํเนิินการและได้ร้ับัประโยชน์จ์ากการดําํเนิินการดังักล่า่ว

ด้้วยตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ” 

นอกจากนั้้�นในบทบัญัญัตัิขิองรัฐัธรรมนููญ พ.ศ. 2560 มีปีระเด็น็ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการจัดัการที่่�ดินิ และการกระจายสิิทธิิ

ในการถืือครองที่่�ดิินอยู่่�หลายมาตรา ได้้แก่่ 

		หมวด   5 หน้้าที่่�ของรััฐ มาตรา 58  ที่่�กล่่าวถึึง รััฐต้้องอนุุรัักษ์์ คุ้้�มครอง บำรุุงรัักษาและฟื้้�นฟูู หรืือ

จัดัการให้้มีกีารใช้ป้ระโยชน์์ทรัพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีีวภาพ โดยการมีีส่ว่นร่่วม

ของประชาชนและชุุมชนท้้องถิ่่�น 

		หมวด   5 แนวนโยบายแห่่งรััฐ มาตรา 72 และมาตรา 73  ให้้ความสำคััญกัับวางแผนการใช้้ที่่�ดิิน

ของประเทศให้เ้หมาะสมกับัสภาพของพื้้�นที่่�และศักัยภาพของที่่�ดินิตามหลักัการพัฒันาอย่า่งยั่่�งยืืน และการกระจาย 

การถืือครองที่่�ดิินเพื่่�อให้้ประชาชนสามารถมีีที่่�ดิินทำกิินได้้อย่่างทั่่�วถึึงและเป็็นธรรม รวมทั้้�ง รััฐพึึงจััดให้้มีีมาตรการ

หรืือกลไกที่่�ช่่วยให้้เกษตรกรประกอบเกษตรกรรมได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ได้้ผลผลิตที่่�มีีปริิมาณและคุุณภาพสููง  

มีคีวามปลอดภัยั โดยใช้้ต้น้ทุนุต่่ำ และสามารถแข่ง่ขันัในตลาดได้ ้และพึ่่�งช่่วยเหลืือเกษตรกรผู้้�ยากไร้ใ้ห้ม้ีีที่่�ดินิทำกินิ 

โดยการปฏิิรููปที่่�ดิินหรืือวิิธีีอื่่�นใด และ 

		หมวด   16 การปฏิิรููปประเทศ มาตรา 258 ซึ่่�ง มีีสาระสำคััญ ให้้ดำเนิินการปฏิิรููปประเทศอย่่างน้้อย

ในด้้านต่่าง ๆ ให้้เกิิดผล หนึ่่�งในการปฏิิรููปนั้้�นคืือ การจััดให้้มีีการกระจายการถืือครองที่่�ดิินอย่่างเป็็นธรรม รวมทั้้�ง

การตรวจสอบกรรมสิิทธิ์์�และการถืือครองที่่�ดิินทั้้�งประเทศเพื่่�อแก้้ไขปััญหากรรมสิิทธิ์์�และสิิทธิิครอบครองที่่�ดิินอย่่าง

เป็็นระบบ 



รายงาน กระบวนการส่่งเสริิมสิิทธิิชุุมชนในการบริิหารจััดการป่่าในพ้ื้�นที่่�คุ้้�มครอง  กรณีีศึึกษา อุุทยานแห่่งชาติิดอยภููคา อำำ�เภอปััว จัังหวััดน่่าน 

บทที่่� 1 : นโยบาย และกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิิทธิิชุุมชนในพ้ื้�นที่่�คุ้้�มครอง 16

	 2. สิิทธิิชุุมชนตามมติิคณะรััฐมนตรีี

		  2.1 มติิ คณะรัฐัมนตรีเีมื่่�อวันัที่่� 30 มิิถุนุายน พ.ศ. 2541 
		มติ  ิ ครม. 30 มิิ.ย. 41  เป็็นการอนุุญาตให้้ราษฎรสามารถอาศััยและทำกิินในพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ได้้ชั่่�วคราว 

จนกว่า่จะมีกีารพิสิููจน์สิ์ิทธิ์์�ของราษฎรในการอยู่่�อาศััยในพื้้�นที่่�ป่า่สงวนแห่ง่ชาติ ิและพื้้�นที่่�ป่า่อนุรุักัษ์อ์ื่่�น ๆ  การดำเนิิน

การในช่่วงปีีแรก ๆ ไม่่มีีความก้้าวหน้้ามากนััก เนื่่�องจากมีีข้้อถกเถีียงในสัังคมอยู่่�ค่่อนข้้างมาก ต่่อมารััฐได้้กำหนด

เกณฑ์์ในการพิิสููจน์์การทำกิินในพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ โดยใช้้ร่่องรอยที่่�ปรากฏในแผนที่่�ภาพถ่่ายทางอากาศสีี (ออโทสี)  

		ปี  ี พ.ศ. 2545 เป็็นหลััก ถ้้าพบว่่ามีีร่่องรอยการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินในช่่วงเวลาดัังกล่่าว จะถืือว่่าเข้้า

เกณฑ์์ตามมติิ ครม. 30 มิิ.ย. 41 โดยแยกเป็็นกลุ่่�มที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ป่่าอนุุรัักษ์์ อนุุญาตให้้ทำกิินได้้เท่่านั้้�น ไม่่สามารถ

ออกหนังัสืือรับัรองใดๆ ได้้ ในกรณีป่ี่าสงวนแห่่งชาติ ิถ้้าอยู่่�ในพื้้�นที่่�ชั้้�นคุณุภาพลุ่่�มน้้ำ 3 , 4 และ 5 และอยู่่�ใน Zone E 

ให้้ดำเนิินการออกหนังสืืออนุญาต สทก. แต่่ในชั้้�นคุุณภาพลุ่่�มน้้ำ 1 และ 2 ไม่่ให้้มีีการออกหนังสืือ สทก.  

แต่่กระบวนการออกหนังสืืออนุญาต สทก. ไม่่สามารถดำเนิินการได้้อย่างมีีประสิิทธิิภาพ ทั้้�งนี้้�พบว่่ากระบวนการ

พิิสููจน์์สิิทธิ์์�ตามมติิ ครม. 

		  30 มิิ.ย. 41 ดำเนิินการได้้ค่่อนข้้างล่่าช้้า ทำให้้ยัังพบการบุุกรุุก หรืือขยายพื้้�นที่่�ทำกิินในเขตป่่าไม้้

อย่า่งต่่อเนื่่�อง นอกจากนั้้�นยัังพบว่่า การพิิสููจน์์สิทิธิ์์�โดยใช้ร้่อ่งรอยในภาพถ่่ายทางอากาศปีี 2545 มีคีวามไม่่ครอบคลุุม

มิิติิการใช้้ที่่�ดิินของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ที่่�มีีการใช้้ที่่�ดิินแบบไร่่หมุุนเวีียน และมีีช่่วงปล่่อยให้้ดิินพัักตััวและป่่าฟื้้�นคืืนสภาพ 

ซึ่่�งถืือเป็็นใช้้ที่่�ดิินแบบวนเกษตรรููปแบบหนึ่่�ง ข้้อโต้้แย้้งของภาคประชาสัังคมต่่อมติิดัังกล่่าว เช่่น การที่่�รััฐใช้้ขอบเขต

ของพื้้�นที่่�ป่่า ซึ่่�งรััฐเป็็นผู้้�ประกาศ หรืือการใช้้เส้้นชั้้�นความสููง หรืือชั้้�นคุุณภาพลุ่่�มน้้ำมาเป็็นเกณฑ์์ในการกำหนด

ขอบเขตพื้้�นที่่�ถืือครอง ทำให้ไ้ปจำกัดัสิทิธิ์์�บางประการของราษฎรที่่�อยู่่�อาศัยัในพื้้�นที่่�มาเป็็นเวลานานก่่อนการประกาศ

เขตป่่าหรืือชั้้�นคุุณภาพลุ่่�มน้้ำ รวมทั้้�งละเลยมิิติิของเวลาในการใช้้ที่่�ดิิน แม้้นรััฐจะใช้้ภาพถ่่ายทางอากาศปีี 2545 มา

เป็็นเกณฑ์์ แต่่ในความเป็็นจริิงรููปแบบการใช้้ที่่�ดิินบางอย่่างต้้องสอดคลองกัับมิิติิของเวลาด้้วย

	 	 2.2 มติิคณะรัฐัมนตรีเีมื่่�อวันัที่่� 26 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2561 
		  คณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ (คสช.) คืือ คำสั่่�ง 64/ 2557 และ คำสั่่�ง 66/2557 เรื่่�องการปราบปราม

และหยุดยั้้�งการบุุกรุุกทำลายทรัพยากรป่่าไม้้ ทำให้้รััฐมีีมาตรการต่่าง ๆ ออกมาเพื่่�อแก้้ไขปัญหา โดยเฉพาะผู้้�ที่่� 

ทำกินิในพื้้�นที่่�ป่า่สงวนแห่ง่ชาติ ิในกรณีทีี่่�เป็น็นายทุนุและมีกีารบุกุรุกุพื้้�นที่่�จะถููกจับักุมุดำเนินิคดี ีแต่ใ่นกรณีผีู้้�ยากไร้้  

จะมีมีาตรการช่่วยเหลืือ โดยได้้กำหนดกรอบเวลาไว้้คืือ กลุ่่�มที่่�มีกีารเข้้าครอบครองพื้้�นที่่�ป่่าหลังมติ ิครม. 30 มิ.ิย. 41 

(ปีี 2545 – 2557) ให้้มีีการใช้้ประโยชน์์ได้้แต่่ไม่่ให้้สิิทธิ์์�ในที่่�ดิินดัังเช่่น กลุ่่�มที่่�เข้้าโครงการจััดที่่�ดิินทำกิินให้้ชุุมชนตาม

นโยบายรััฐบาล  หลัังจากการประกาศบัังคัับใช้้คำสั่่�งนี้้� หากมีีการบุุกรุุกพื้้�นที่่�ป่่าใหม่่ จะถููกจัับกุุมดำเนิินคดีีทั้้�งหมด 

ซึ่่�งมาตรการนี้้�เป็็นการปลดล็็อกการอยู่่�อาศััยในพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ของรััฐบาลอีีกครั้้�ง หลัังจากการมีีมติิ ครม. 30 มิิ.ย. 41  

ที่่�ผ่่านมาแล้้วกว่่า 16 ปีี นอกจากนั้้�นยัังมีีการจััดตั้้�งคณะกรรมการนโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ (คทช.) เพื่่�อกำหนดนโยบาย 

และแนวทางปฏิิบััติิในการบริิหารจััดการที่่�ดิินและทรััพยากรดิินของประเทศอีีกด้้วย 

		ซึ่่  �งคณะรัฐัมนตรี ีได้้มีมีติ ิเห็น็ชอบแล้้ว เมื่่�อวันัที่่� 26 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2561 เรื่่�อง เห็น็ชอบในหลักัการ 

พื้้�นที่่�เป้้าหมายและกรอบมาตรการแก้ไ้ขปัญัหาการอยู่่�อาศััยและทำกินิในพื้้�นที่่�ป่่าไม้ ้(ทุกุประเภท) ซึ่่�ง ได้จ้ำแนกพื้้�นที่่�

เป้้าหมายออกเป็็น 5 กลุ่่�ม คืือ
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		ซึ่่  �งในกลุ่่�มที่่� 4 มีแีนวทางในการแก้้ไขปัญหาที่่�ดินิของราษฎรในพื้้�นที่่�ป่่าอนุรักัษ์์ หรืือพื้้�นที่่�คุ้้�มครองดัังนี้้� 

		  1. หลักัการจัดัการพื้้�นที่่� ชุมุชนที่่�จะได้ร้ับัการพิจิารณาต้อ้งเป็น็ชุมุชนที่่�อาศัยัอยู่่�เดิมิ ไม่ม่ีกีารจัดัที่่�ดินิ

ให้้แก่่บุุคคลภายนอกพื้้�นที่่� มีีการกำหนดขอบเขตพื้้�นที่่�ทำกิินที่่�เป็็นที่่�ยอมรับร่่วมกััน และเป็็นการให้้สิิทธิิทำกิินมิิให้้

เอกสารสิิทธิิ

		  2.แนวทางการจััดการพื้้�นที่่� ประกอบด้้วย 2 ขั้้�นตอนหลััก คืือ การสำรวจการครอบครองที่่�ดิิน และ

การบริิหารจััดการพื้้�นที่่�เพื่่�อให้้ได้้ข้้อตกลงแนวเขตบริิหารเพื่่�อการอนุุรัักษ์์ ที่่�เป็็นที่่�ยอมรัับของทุุกฝ่่ายในรููปแบบของ

การประชาคมของชุุมชน โดยมีีคณะกรรมการ/คณะทำงานที่่�แต่่งตั้้�งโดยผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด ซึ่่�งมีีการดำเนิินการ 

ใน 2 ระดับั คืือ คณะทำงานสำรวจการครอบครองที่่�ดินิระดับัพื้้�นที่่� เพื่่�อร่ว่มกับัชุมุชนในการสำรวจและบริหิารจัดัการ

พื้้�นที่่�ร่่วมกััน และคณะกรรมการพิิจารณาผลการสำรวจการครอบครองที่่�ดิิน 

		  3. การดำเนิินการดัังกล่่าวเป็็นการเตรีียมความพร้้อมของชุุมชนในการพิิจารณาอนุุญาต เมื่่�อร่่าง 

พ.ร.บ. อุุทยานแห่่งชาติิ พ.ศ. .... และร่่าง พ.ร.บ.สงวนและคุ้้�มครองสััตว์์ป่่า พ.ศ. ... ได้้รัับการพิิจารณาเห็็นชอบ

และมีีผลบัังคัับใช้้ โดยสามารถนำแนวเขตบริิหารเพื่่�อการอนุุรัักษ์์ มาจััดทำเป็็นโครงการ/แผนงาน เพื่่�อนำเสนอขอ

อนุุญาตใช้้พื้้�นที่่�ได้้ตามกฎหมายต่่อไป

ชุุมชนในเขตป่่า

สงวนแห่่ งชา ติิ  

ที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ชั้้�น

คุุณภาพลุ่่�มน้้  ำ  

3 ,  4 ,  และ 5  

ก่่อน มติิ ครม.  

30 มิิ.ย. 2541  

กลุ่่�มที่่� 1 กลุ่่�มที่่� 2

ชุุมชนในเขตป่่า

สงวนแห่่งชาติิที่่�

อยู่่�  ใ นพื้้� นที่่� ชั้้� น

คุณุภาพลุ่่�มน้้ำ  3, 

4, และ 5 หลังั มติิ 

ครม. 30 มิิ.ย. 

2541 และต้้อง

ปฏิิบััติิตามคำสั่่�ง 

คสช.ที่่� 66/2557 

ชุุมชนในเขตป่่า

สงวนแห่่งชาติิที่่�

อยู่่�  ใ นพื้้� นที่่� ชั้้� น

คุุณภาพลุ่่�มน้้ำ 1 

และ 2  แยกเป็็น 

1)  กลุ่่�มที่่�อยู่่�ก่อ่น

มติิ ครม. 30 มิิ.ย. 

2541 2) กลุ่่�มที่่�

อยู่่�หลัังมติิ ครม. 

30 มิิ.ย. 2541 

และต้้องปฏิิบััติิ

ตามคำสั่่�ง คสช.ที่่� 

66/2557 

ชุมุชนที่่�อยู่่�ในเขต

ป่่าอนุรักัษ์์ ทั้้�งก่่อน

และหลััง 30 มิิ.ย. 

2541  

ชุุ มชน ในพื้้� นที่่� 

ป่่าชายเลน ทั้้�ง

พื้้�นที่่�เพาะเลี้้�ยง

สัตัว์์น้้ำ และพื้้�นที่่�

เกษตรกรรม รวม

ทั้้�งพื้้�นที่่�เมืืองและ

สิ่่�งก่่อสร้างถาวร  

กลุ่่�มที่่� 3 กลุ่่�มที่่� 4 กลุ่่�มที่่� 5



รายงาน กระบวนการส่่งเสริิมสิิทธิิชุุมชนในการบริิหารจััดการป่่าในพ้ื้�นที่่�คุ้้�มครอง  กรณีีศึึกษา อุุทยานแห่่งชาติิดอยภููคา อำำ�เภอปััว จัังหวััดน่่าน 

บทที่่� 1 : นโยบาย และกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิิทธิิชุุมชนในพ้ื้�นที่่�คุ้้�มครอง 18

	 3. กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

	 	 3.1 พ.ร.บ.อุทุยานแห่ง่ชาติิ พ.ศ. 2562 

		  พ.ร.บ.อุุทยานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2562 เป็็นพ.ร.บ. ที่่�ตราขึ้้�นเน่ื่�องจาก พ.ร.บ. อุทุยานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2504 

และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิมฉบัับต่่าง ๆ มีีบทบััญญััติิบางประการที่่�ไม่่เหมาะสมกัับสถานการณ์์ปััจจุุบััน  โดยมีีเจตนารมณ์์ 

เพื่่�อการสงวน อนุรุักัษ์์ คุ้้�มครอง และบำรุุงรักัษาทรัพยากรธรรมชาติใินพื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิ วนอุทุยานสวนพฤษศาสตร์์ 

และสวนรุุกขชาติิ ให้้คงอยู่่�ในสภาพธรรมชาติิเดิิม เพื่่�อประโยชน์์ของประเทศในการเป็็นแหล่งศึึกษาทางธรรมชาติิ 

หรืือนันัทนาการของประชาชน และเพื่่�อให้ก้ารใช้ป้ระโยชน์จ์ากทรัพัยากรธรรมชาติแิละความหลากหลายทางชีวีภาพ

ในอุุทยานแห่่งชาติิเป็็นไปอย่างสมดุลและยั่่�งยืืน มีีบางมาตราที่่�ได้้รองรัับการดำเนิินงานการจััดการที่่�ดิินทำกิินใน

พื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ กลุ่่�มที่่� 4 ตาม มติิ ครม. เมื่่�อวัันที่่� 29 พฤศจิิกายน 2561 ซึ่่�งเป็็นกฎหมายที่่�บััญญััติิไว้้อย่่างชััดเจน 

ถึึงการจััดการพื้้�นที่่�ทำกิินและพื้้�นที่่�ป่่าที่่�มีีการใช้้สอยของชุุมชนในเขตอุุทยานแห่่งชาติิ เป็็นการยอมรัับการมีีอยู่่�ของ

ชุุมชนในพื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิ และการใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรป่่าไม้้ เพื่่�อการดำรงชีีพต่่างๆ ซึ่่�งไม่่เคย 

ปรากฎมาก่่อน 

		  บทบัญญัตัิทิี่่�เกี่่�ยวข้องกับัสิทิธิชิุมุชน หรืือสิทิธิขิองบุคุคลในการดำเนินิงานตาม พ.ร.บ. ฉบับันี้้� ที่่�สำคัญั 

ได้้แก่่  

		ม  าตรา 8 ที่่�ได้้กำหนดให้้พื้้�นที่่�ใดที่่�จะประกาศเป็็นอุุทยานแห่่งชาติิ หรืือเพิิกถอนอุุทยานแห่่งชาติิ 

ไม่่ว่่าทั้้�งหมด หรืือบางส่่วน ให้้มีีการรัับฟัังความคิดเห็็นและการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียชุุมชนที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

และประชาชนเพื่่�อนำมาประกอบการพิิจารณาดำเนิินการ 

		ม  าตรา 18 ในการจััดทำแผนบริิหารจัดัการพื้้�นที่่�อุุทยานแห่ง่ชาติิแต่ล่ะแห่ง่ ได้ก้ำหนดให้้มีกีารรับัฟััง

ความคิดิเห็น็และการมีสี่ว่นร่ว่มของผู้้�มีสี่ว่นได้้ส่ว่นเสียี ชุมุชนที่่�เกี่่�ยวข้อง และประชาชน แต่จ่ะต้อ้งเป็น็ไปตามประกาศ

ที่่�รััฐมนตรีีกำหนดโดยความเห็็นชอบของคณะกรรมการ 

		ม  าตรา 30 กำหนดให้้มีีการแบ่่งเงิินรายได้้ ในอััตราไม่่เกิิน ร้้อยละ 10 ของเงิินรายได้้ที่่�เรีียกเก็็บตาม

มาตรา 29 ให้้แก่่ เทศบาล หรืือองค์์การบริิหารส่่วนตำบลอันัเป็็นที่่�ตั้้�งของอุุทยานแห่่งชาติ ิวนอุุทยาน สวนพฤษศาสตร์์ 

หรืือสวนรุุกขชาติิ 

		ม  าตรา 64 ได้้กำหนดแนวทางการจััดการพื้้�นที่่�อยู่่�อาศััย หรืือทำกิินในเขตอุุทยานแห่่งชาติิ ซึ่่�งได้้

กำหนดให้้มีีการสำรวจการคืือครองที่่�ดิินของประชาชนที่่�อยู่่�อาศััย หรืือทำกิินในพื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิแต่่ละแห่่ง 

ให้เ้สร็จสิ้้�นภายใน 240 วันันับัแต่ก่ารประกาศใช้ ้พ.ร.บ. นี้้� เพื่่�อช่วยเหลืือบุคคลที่่�ไม่ม่ีทีี่่�ดินิทำกินิและได้อ้ยู่่�อาศัยัหรืือ

ทำกิินในพื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิ ภายใต้้กรอบเวลาตาม มติิ ครม.เมื่่�อวัันที่่� 30 มิิถุุนายน 2541 และตามคำสั่่�ง คสช. 

ที่่� 66/2557 ซึ่่�งจะต้้องจััดทำแผนที่่�แนวเขตโครงการที่่�จะดำเนิินการด้้วยระบบสารสนเทศทางภููมิิศาสตร์์ และมีีระยะ

เวลาในการอนุุญาตให้้มีีการใช้้ประโยชน์์ไม่่เกิินคราวละ 20 ปีี ซึ่่�งตามมาตรานี้้� บุุคคลที่่�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้ประโยชน์์

ตามโครงการ สามารถใช้้ประโยชน์์พื้้�นที่่�ในด้้านต่่างๆ (ซึ่่�งถ้้าไม่่อยู่่�ในเขตโครงการ ไม่่สามารถดำเนิินการได้้ เช่่น  

การก่่อสร้้าง แผ้้วถาง หรืือกระทำการให้้เสื่่�อมสภาพหรืือเปลี่่�ยนแปลงสภาพพื้้�นที่่�) ได้้หากการกระทำนั้้�นเป็็นไปเพื่่�อ

การดำรงชีีพอย่่างเป็็นปกติิธุุระ และต้้องปฏิิบััติิตามระเบีียบที่่�อธิิบดีีกำหนดโดยความเห็็นชอบของคณะกรรมการ

แล้้ว 
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		ม  าตรา 65 ได้ใ้ห้้อำนาจแก่่กรมอุทยานแห่ง่ชาติิ สัตัว์์ป่า่ และพัันธุ์์�พืืช ในการกำหนดพื้้�นที่่�และอนุญาต

ให้้มีีการใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากร ในที่่�แห่่งหนึ่่�งแห่่งใดที่่�มีีทรััพยากรธรรมชาติิที่่�สามารถเกิิดใหม่่ ทดแทนได้้ตาม

ฤดููกาลที่่�มีีศัักยภาพเหมาะสมและเพีียงพอในการเก็็บหาหรืือใช้้ประโยชน์์จากทรัพยากรนั้้�น โดยไม่่ส่่งผลกระทบ 

ต่่อสภาพธรรมชาติิ สััตว์์ป่่า ความหลากหลายทางชีีวภาพ และระบบนิิเวศ และเป็็นกรณีีจำเป็็นเพื่่�อแก้้ไขปััญหาการ

ดำรงชีีพตามวิิถีีชุุมชน หรืือวิิถีีชีีวิิตดั้้�งเดิิมที่่�อยู่่�โดยรอบอุุทยานแห่่งชาติิดัังกล่่าว ทั้้�งนี้้�จะต้้องมีีการจััดทำโครงการ

อนุรุักัษ์แ์ละการใช้ป้ระโยชน์ท์รัพัยากรธรรมชาติอิย่า่งยั่่�งยืืนที่่�จะดำเนินิการภายใต้ป้ระกาศกระทรวง โดยมีรีะยะเวลา

ไม่่เกิิน 20 ปีี

	 	 3.2 พ.ร.บ. สงวนและคุ้้�มครองสัตัว์ป่์่า พ.ศ. 2562 
		  พ.ร.บ.สงวนและคุ้้�มครองสััตว์์ป่่า พ.ศ. 2562 ถููกประกาศใช้้ด้้วยเจตนารมณ์สำคััญ คืือ เพ่ื่�อให้้ 

การสงวน อนุรุักัษ์์ คุ้้�มครอง และบำรุุงรักัษาเขตรักัษาพันัธุ์์�สัตว์์ป่่าและเขตห้้ามล่าสััตว์์ป่่า และการบริิหารจัดัการสัตัว์์ป่่า 

ทรััพยากรธรรมชาติิ ระบบนิิเวศ และความหลากหลายทางชีีวภาพในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวให้้เกิิดประโยชน์์อย่่างสมดุุลและ

ยั่่�งยืืน สาเหตุุสำคััญในการแก้้ไขกฎหมายจากฉบัับเดิิม คืือ เพื่่�อให้้กฎหมายนี้้�ทัันต่่อสถานการณ์์ในปััจจุุบััน และเพื่่�อ

ให้้เป็็นไปตามพัันธกรณีีของภาคีีสมาชิิกระหว่่างประเทศด้้านสััตว์์ป่่าและพืืชป่่า ซึ่่�งมีีสาระสำคััญของ พ.ร.บ. ฉบัับนี้้� 

ดัังต่่อไปนี้้� 

		ม  าตรา 48 และมาตรา 52 มีีการกำหนดให้้เขตรัักษาพัันธุ์์�สััตว์์ป่่าและเขตห้้ามล่่าสััตว์์ป่่ามีีแผนการ

อนุรัักษ์์และคุ้้�มครองพื้้�นที่่� โดยการกำหนดพื้้�นที่่�เขตรัักษาพัันธุ์์�แห่่งใหม่ ให้้มีีการรัับฟัังความคิดเห็็นและการมีีส่่วน

ร่่วมของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย ชุุมชนที่่�เกี่่�ยวข้้องและประชาชน เพื่่�อนำมาประกอบการพิิจารณาดำเนิินการ ทั้้�งนี้้� ต้้อง

มีีแผนการอนุุรัักษ์์และคุ้้�มครองพื้้�นที่่� โดยต้้องรัับฟัังความคิิดเห็็นอย่่างมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย ชุุมชนที่่�

เกี่่�ยวข้้องและประชาชน และต้้องสอดคล้้อมกัับแผนแม่่บท 

		ม  าตรา 59 และมาตรา 60 มีีสาระเกี่่�ยวกัับเงิินค่่าบริิการหรืือเงิินค่่าตอบแทน ไม่่ต้้องนำส่่งคลััง  

กรมอุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช สามารถนำไปใช้้ประโยชน์์ในการดำเนิินงานของเขตรัักษาพัันธ์์สััตว์์ป่่า  

เขตห้้ามล่่าสััตว์์ป่่า รวมถึึงพื้้�นที่่�เตรีียมการประกาศได้้ 

		ม  าตรา 57 การอนุญาตให้้มีีการใช้้ประโยชน์์จากทรัพยากรธรรมชาติิในพื้้�นที่่� ซึ่่�งมีีสาระใกล้้เคีียง 

กัับมาตรา 65 ใน พ.ร.บ. อุุทยานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2562  

		ม  าตรา 121 การอนุุญาตให้้มีีการทำกิินและอยู่่�อาศััยในพื้้�นที่่�เขตรัักษาพัันธุ์์�สััตว์์ป่่า และเขตห้้ามล่่า

สััตว์์ป่่า ซึ่่�งมีีสาระใกล้้เคีียงกัับ มาตรา 64 ใน พ.ร.บ. อุุทยานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2562 
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บทที่่� 2 สถานการณ์์ของชุุมชนในพ้ื้�นที่่� 
	ชุ ุมชนที่่�เลืือกเป็็นพื้้�นที่่�เป้้าหมายในการศึึกษาครั้้�งนี้้�มีี 2 ชุุมชน ได้้แก่่ บ้้านกิ่่�วน้้ำ ตำบลหนองแดง อำเภอ

แม่่จริิม จังัหวัดัน่าน และ บ้้านห้้วยวินิ ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มบ้านย่่อยใน บ้้านน้้ำหมาว หมู่่�ที่่� 9 ตำบลบ่่อเกลืือใต้้ อำเภอบ่อเกลืือ 

จัังหวััดน่่าน ซึ่่�งทั้้�ง 2 ชุุมชน มีีพื้้�นที่่�ตั้้�งหมู่่�บ้้านและที่่�ดิินทำกิินอยู่่�ในพื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิดอยภููคา  

	 1. ข้้อมููลทั่่�วไปของอุุทยานแห่่งชาติิดอยภููคา

		  1.1 ขอบเขตความรับัผิิดชอบ
		อุ  ทุยานแห่่งชาติิดอยภููคา ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาจััดตั้้�งเป็็นเขตอุุทยานเม่ื่�อวันที่่� 17 มิถุิุนายน 2542 

อุทุยานแห่่งชาติดิอยภููคาตั้้�งอยู่่�ในจังัหวัดัน่านบนพื้้�นที่่�เขตป่่าสงวนแห่่งชาติ ิ ดอยภููคาผาแดง ป่่าแม่่น้้ำน่่าฝั่่�งตะวันัออก

ตอนใต้้ ป่่าน้้ำว้้า และป่่าแม่่จริิม ในท้้องที่่� 8 อำเภอ ได้้แก่่ 1) อำเภอเฉลิมิพระเกีียรติคิรอบคลุมุ ตำบลห้้วยโก๋๋น ตำบลขุนุน่่าน 

2) อำเภอทุ่่�งช้้างครอบคลุมุ ตำบลปอน ตำบลงอบ ตำบลทุ่่�งช้้าง 3) อำเภอเชียีงกลาง ครอบคลุมุ ตำบลพญาแก้้ว

4) อำเภอปััว ครอบคลุุม ตำบลภููคา ตำบลศิิลาเพชร ตำบลอวน 5) อำเภอบ่่อเกลืือ ครอบคลุุมตำบลบ่่อเกลืือเหนืือ 

ตำบลดงพญา ตำบลบ่่อเกลืือใต้้ ตำบลภููฟ้้า 6) อำเภอท่่าวัังผาครอบคลุุม ตำบลยม 7) อำเภอสัันติิสุุข ครอบคลุุม 

ตำบลพงษ์์ และ 8) อำเภอแม่่จริิม ครอบคลุุม ตำบลแม่่จริิม ตำบลหนองแดง ตำบลน้้ำพาง  มีีเนื้้�อที่่�ประมาณ 

1,065,000 ไร่่ หรืือ 1,704 ตารางกิิโลเมตร สัังกััดส่่วนอุุทยานแห่่งชาติิ สำนัักบริิหารพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ที่่� 13 (แพร่่) (สำนััก

อุุทยานแห่่งชาติิ, 2564) 

		  1.2 สภาพพ้ื้�นที่่� และพืืชพรรณ 
		อุ  ทุยานแห่ง่ชาติดิอยภููคา มีลีักัษณะภููมิปิระเทศเป็น็เทืือกเขาสููงชันัสลับัซับัซ้อ้น มีพีื้้�นที่่�ราบอยู่่�ตาม

บริเิวณโดยรอบมียีอดดอยดงหญ้า้หวายเป็น็ยอดเขาที่่�สููงที่่�สุุด โดยมีคีวามสููง 1,980 เมตรจากระดับัน้้ำทะเล ลักัษณะ

ทั่่�วไปเป็็นภููเขาหิินชั้้�น และหิินอััคนีี โดยในพื้้�นที่่�ป่่าแห่่งนี้้�เป็็นพื้้�นที่่�ต้้นน้้ำแม่่น้้ำน่่าน และลำธารสำคััญอีีกหลายสาย  

อุทุยานแห่่งชาติดิอยภููคามีคีวามหลากทางชีวีภาพสููง เนื่่�องจากมีรีะบบนิเิวศที่่�หลากหลาย ในบางบริเิวณก็เ็ป็น็ระบบ

นิิเวศที่่�เหมาะสมกัับพืืชเฉพาะถิ่่�น และพืืชหายาก โดยเฉพาะเป็็นแหล่่งพัันธุ์์�พืืชที่่�หายากและใกล้้สููญพัันธุ์์� และเป็็น

พื้้�นที่่�แห่่งเดีียวในประเทศไทยที่่�พบต้้นชมพููภููคา (Bretschneidera sinensis Hemsl) ซึ่่�งเป็็นพืืชหายากและใกล้ ้

สููญพัันธุ์์� ทั้้�งนี้้�สภาพป่่าในพื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิดอยภููคาสามารถแบ่่งออกเป็็น 5 ประเภท ได้้แก่่ 1) ป่่าดงดิิบเขา 

เนื้้�อที่่�ประมาณร้อ้ยละ 20.92 ของพื้้�นที่่� 2)  ป่า่ดงดิบิแล้ง้ มีเีนื้้�อที่่�ประมาณร้อ้ยละ 38.59 ของพื้้�นที่่� 3) ป่า่เบญจพรรณ 

มีีเนื้้�อที่่�ประมาณร้้อยละ 38.59 ของพื้้�นที่่� 4) ป่่าเต็็งรััง เนื้้�อที่่�ประมาณร้้อยละ 3.10 ของพื้้�นที่่� และ 5) ป่่าหญ้้าและ

ป่่าหินิโผล่ ขึ้้�นอยู่่�เป็็นกลุ่่�มเล็็กๆ เนื้้�อที่่�ประมาณร้้อยละ 1.69 ของพื้้�นที่่� นอกจากนั้้�นยังัพบว่่า อุทุยานแห่่งชาติดิอยภููคา 

เป็น็ที่่�อยู่่�อาศัยัของสัตัว์ป์่า่หลายชนิดิ โดยมีสีัตัว์ป์่า่ที่่�หายากและใกล้สูู้ญพันัธุ์์� ได้แ้ก่ ่นกไต่ไ่ม้้สีีสวย และเต่า่ปููลูู (สำนััก

อุุทยานแห่่งชาติิ, 2564)



23

ภาพที่่� 1  ชุุมชนที่่�อยู่่�โดยรอบอุุทยานแห่่งชาติิดอยภููคา

ที่่�มา: 	อุ ุทยานแห่่งชาติิดอยภููคา (2562)

		  1.3 ชุมุชนที่่�อยู่่�โดยรอบอุทุยานแห่ง่ชาติิดอยภูคูา 
		  จากการสำรวจของอุุทยานแห่่งชาติิดอยภููคา (2562) พบว่่าอุุทยานแห่่งชาติิดอยภููคา มีีชุุมชนที่่�

สััมพัันธ์์เกี่่�ยวข้้องแบ่่งชุุมชนออกเป็็น 3 กลุ่่�ม ได้้แก่่ ชุุมชนในเขตพื้้�นที่่�อุุทยาน จำนวน 26 ชุุมชน ชุุมชนในวงพื้้�นที่่�

กัันออกจำนวน 11 ชุุมชน และชุุมชนรอบแนวเขตอุุทยานในรััศมีี 5 กิิโลเมตร จำนวน 118 ชุุมชน รวมทั้้�งสิ้้�น  

155 ชุุมชน มีีจำนวนประชากรทั้้�งหมด 55,172 คน จาก จำนวน 16,082 หลัังคาเรืือน (ภาพ 1) ซึ่่�งชุุมชนที่่�ตั้้�งอยู่่�ใน

เขตอุุทยานแห่่งชาติิทั้้�ง 26 ชุุมชน โดยมีี บ้้านกิ่่�วน้้ำ และบ้้านห้้วยวิิน เป็็นหมู่่�บ้านเป้้าหมายในการศึึกษาครั้้�งนี้้�  

รายละเอีียดดััง ภาพที่่� 2
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ภาพที่่� 2  ชุุมชนที่่�ตั้้�งอยู่่�ในเขตอุุทยานแห่่งชาติิดอยภููคา

ที่่�มา: 	อุ ุทยานแห่่งชาติิดอยภููคา (2562)
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	 2. ข้้อมููลทั่่�วไปของบ้้านกิ่่�วน้ำำ�� 

		  2.1 สภาพพ้ื้�นที่่�	
		บ้  านกิ่่�วน้้ำ หมู่่�ที่่� 9 อยู่่�ในเขตการปกครองของตำบลหนองแดง อำเภอแม่่จริมิ จังัหวัดัน่าน และการ

บริหิารงานขององค์์การบริหิารส่่วนตำบลหนองแดง มีอีาณาเขตติดิต่อกับัหมู่่�บ้านต่่างๆ ดังัต่่อไปนี้้�

  

		ทิ  ศิเหนืือ  	มี พีื้้�นที่่�ติดิต่อกับั อำเภอสันติสิุขุ 

		ทิ  ศิใต้้		มี  พีื้้�นที่่�ติดิต่อกับับ้้านนาคา หมู่่� 4 ตำบลหนองแดง  อำเภอแม่่จริิม 

		ทิ  ศิตะวัันออก	มี พีื้้�นที่่�ติดิต่อกับับ้้านสว่าง หมู่่� 10 ตำบลหนองแดง อำเภอแม่่จริิม 

		ทิ  ศิตะวัันตก	มี พีื้้�นที่่�ติดิต่อกับับ้้านน้้ำตวง หมู่่� 9 ตำบลหนองแดง อำเภอแม่่จริิม 

		บ้  านกิ่่�วน้้ำ มีกีารตั้้�งถิ่่�นฐานอยู่่�ตามไหล่เขา มีพีื้้�นที่่�ค่่อนข้้างสููงชันั ลักัษณะภููมิประเทศโดยรอบเป็็นภููเขา

สููงทั้้�ง 4 ทิศิ สููงจากระดับัน้้ำทะเลปานกลางประมาณ 700 เมตร ระบบนิิเวศส่่วนใหญ่เป็็นพื้้�นที่่�ป่่าฟ้ื้�นตัวั นอกจากนั้้�นใน

พื้้�นที่่�ยังัมีสีภาพป่่า เป็็นป่่าเบญจพรรณ ป่่าเต็ง็รังั และป่่าดิบิชื้้�นโดยสังัคมพืืชหลักัคืือ ป่่าเบญจพรรณ  มีลีำห้้วยสำคััญที่่�

ไหลผ่่านหมู่่�บ้าน ได้้แก่่ ห้้วยโป่่งปาน และลำน้้ำตวง  

		  จากข้้อมููลหมู่่�บ้านกิ่่�วน้้ำ มีีพื้้�นที่่�ทั้้�งหมด  4,359 ไร่่ แยกเป็็นพื้้�นที่่�ต่่างๆ ดังัต่่อไปนี้้� 

		พื้้  �นที่่�อยู่่�อาศัยั 			   จำนวน  65 ไร่่  

		พื้้  �นที่่�เกษตรกรรม 		  จำนวน  1,463 ไร่่   

		พื้้  �นที่่�ป่่าต้้นน้้ำ/ ป่่าอนุรักัษ์์  	 จำนวน  1,713 ไร่่ 

		พื้้  �นที่่�ป่่าใช้้สอย  			  จำนวน 	1,101  ไร่่ 

		พื้้  �นที่่�แปลงปลููกป่่า  พมพ.	 จำนวน  17  ไร่่ 

		  2.2 ลักัษณะทางประชากร 
		บ้  านกิ่่�วน้้ำมีคีรััวเรืือนทั้้�งหมด 46 หลังัคาเรืือน ประชากร ชาย 168 คน หญิงิ 151 คน รวม 319 คน  

สมาชิิกครััวเรืือนเฉลี่่�ย 6.9 คน สููงสุุด 18 คน ต่่ำสุุด  1 คน สมาชิิก 1 – 5 คนมีี 20 ครััวเรืือน สมาชิิก  6-10 จำนวน 

18 ครััวเรืือน และมากกว่่า 10 คน มีีถึึง 8 ครััวเรืือนทั้้�งนี้้�พบว่่า มีีสมาชิิกครััวเรืือนบางส่่วนออกไปประกอบอาชีีพ

นอกหมู่่�บ้้าน โดยไปแบบชั่่�วคราว (กลัับบ้้านเสาร์์อาทิิตย์์ หรืือเป็็นช่่วงเวลา) และไปทำงานนอกหมู่่�บ้้านแบบถาวร 

และมีีบางส่่วนไปทำงานต่่างประเทศ เช่่น อิิสราเอล เกาหลีีใต้้ รวมทั้้�งพบ เยาวชนออกไปเรีียนหนัังสืือนอกหมู่่�บ้้าน

ทั้้�งในระดัับประถมศึึกษา ระดัับมััธยมศึึกษาต้้น-ปลาย ระดัับ ปวช/ปวช และระดัับปริิญญาตรีี

		  2.3 ลักัษณะทางเศรษฐกิิจ 
		อ  าชีีพสำคััญ ได้้แก่่ การทำการเกษตร ทั้้�งการปลููกพืืชและการเลี้้�ยงสััตว์์ โดยพบว่่า มีีครััวเรืือนที่่�

ปลููกข้้าวไร่่ เพื่่�อใช้้บริิโภคในครััวเรืือน  ปลููกพืืชเศรษฐกิิจอื่่�น ๆ เช่่น ขิิง และเลี้้�ยงปศุุสััตว์์  ได้้แก่่ วััว ควาย และแพะ
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		  2.4 การถืือครองที่่�ดิิน 
		  การถืือครองที่่�ดิินในพื้้�นที่่�หมู่่�บ้าน ตามมาตรา 64 ซึ่่�งสำรวจข้้อมููลโดยอุุทยานแห่่งชาติิดอยภููคา  

พบว่่ามีีจำนวนผู้้�ถืือครองที่่�ดิินทั้้�งหมด 185 ราย จำนวน 292 แปลง เนื้้�อที่่� 2,064 ไร่่ 1 งาน 22 ตารางวา  อย่่างไร

ก็็ตามในพื้้�นที่่�เขตปกครองของบ้้านกิ่่�วน้้ำ พบว่่ามีีราษฎรจากบ้้านน้้ำตวงเข้้ามาทำกิินอยู่่�อีกจำนวนหนึ่่�ง การใช้้

ประโยชน์์ที่่�ดินิในปััจจุบุันัทั้้�งหมดเป็็นแปลงเกษตรกรรม โดยมีรีููปแบบการปลููกพืืช อยู่่� 2 ลักัษณะ ได้้แก่่ 1) การปลููกข้้าว

เพื่่�อบริิโภคในครััวเรืือน หรืือการปลููกพืืชอื่่�นๆ เช่่น ข้้าวโพด หรืือไม้้ผล เพื่่�อใช้้บริิโภคหรืือใช้้สอยในครััวเรืือน  และ 

2) การปลููกพืืชเศรษฐกิิจเพื่่�อเป็็นรายได้้ เช่่น ขิิง ลัักษณะการใช้้ที่่�ดิิน มีี 2 รููปแบบ คืือ การปลููกแบบเวีียนพื้้�นที่่�เป็็น

รายแปลง ในกรณีีที่่�ครััวเรืือนมีีการถืือครองที่่�ดิินหลายแปลง และบางครััวเรืือน มีีการสลัับพื้้�นที่่�หมุุนเวีียนการปลููก

พืืชในแปลงที่่�ดิิน ทั้้�งนี้้�ขึ้้�นอยู่่�กัับลัักษณะของพืืชที่่�ปลููก รายละเอีียดดัังภาพที่่� 3  

ภาพที่่� 3  แผนที่่�การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินบ้้านกิ่่�วน้้ำ ตามมาตรา 64 ของ พ.ร.บ. อุุทยานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2562

ที่่�มา: 	อุ ุทยานแห่่งชาติิดอยภููคา (2563)

พื้้�นที่่�ทำกิินบ้้านกิ่่�วน้้ำ

ตามมาตรา 64

พื้้�นที่่�ป่่าใช้้ประโยชน์์

ตามมาตรา 64

(ป่่าอนุุรัักษ์์)

พื้้�นที่่�ทำกิินบ้้านน้้ำตวง

แต่่อยู่่�ในเขตรับัผิดิชอบ

ของบ้้านกิ่่�วน้้ำ

พื้้�นที่่�ป่่าใช้้ประโยชน์์

ตามมาตรา 65

(ป่่าใช้้สอย)
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 		  2.5 การใช้ป้ระโยชน์ท์รัพัยากรธรรมชาติิ  
			   2.5.1 ไม้้ใช้้สอย

			   ไม้้ใช้้สอยที่่�นิิยมตััดฟัันมาใช้้ประโยชน์์มีี 4 ชนิิด คืือ ไม้้ยาง นำมาเป็็นไม้้เครื่่�องของตััวบ้้าน 

เช่่น ขื่่�อ คาน แปร เป็็นต้้น ไม้้ก่่อ นำมาเป็็นเสาบ้้าน ไม้้ตอง ซึ่่�งเป็็นไม้้เนื้้�ออ่่อน นิิยมนำมาเป็็นฝาบ้้าน และไม้้แก้้ว 

นำมาทำอุปุกรณ์ด์้า้นการเกษตร  ทั้้�งนี้้� ชาวบ้า้นให้เ้หตุผุลว่า่ การนำไม้อ้อกมาใช้ป้ระโยชน์ท์ำได้ย้ากขึ้้�น และปริมิาณ

ไม้้ที่่�จะนำมาใช้้ก็็มีีลดลง การก่่อสร้้างนิิยมไปใช้้วััสดุุอื่่�นๆ ทดแทน เช่่น เหล็็ก หรืือ ซีีเมนต์์ เป็็นต้้น ‘

			   2.5.2 ของป่่า 

			ขอ   งป่่าที่่�นิิยมนำมาใช้้ประโยชน์์ ได้้แก่่ไม้้ฟืืน ซึ่่�งมีีความจำเป็็นสำหรัับครััวเรืือน เนื่่�องจาก

เป็น็ไม้เ้ชื้้�อเพลิงิในการหุงุต้ม้อาหาร ให้ค้วามอบอุ่่�นในฤดููหนาว ซึ่่�งไม้ทุ้กุชนิดิสามารถนำมาเป็น็ไม้ฟ้ืืนได้ ้และปัจัจุบุันั

บางครัวัเรืือนมีกีารใช้้ไม้้ฟืืนที่่�ได้้จากต้้นลิ้้�นจี่่� นอกจากนั้้�นยังัพบว่่า ครัวัเรืือนต่่างๆ นิยิมใช้้เครื่่�องใช้้ไฟฟ้้า หรืือ เตาแก๊๊ส 

ในการประกอบอาหาร เนื่่�องจากรวดเร็็ว สะอาด  

			   ในกรณีขีองป่่าอื่่�นๆ พบว่่า การใช้้ประโยชน์์ยัังคงมีแีต่่ไม่่มากนััก โดยชาวบ้านให้้เหตุผุลว่่า 

มีคีวามจำเป็็นต้้องทำงานในไร่่ของตนเอง ไม่่มีเีวลาที่่�จะไปเก็บ็หาของป่่ามาใช้้ประโยชน์์ได้้เหมืือนแต่่ก่่อน แต่่ของป่่า

ที่่�ยัังคงมีีการนำมาใช้้ประโยชน์์อยู่่� เช่่น ไม้้ไผ่่ชนิิดต่่างๆ เช่่น ไผ่่หก ไผ่่ซาง ไผ่่บง ซึ่่�งเก็็บหาได้้จากป่่ารอบๆ บ้้าน ใน

กรณีีเห็็ด พบว่่ามีีการเก็็บหามาใช้้ประโยชน์์  จำนวน 7 ชนิิด ได้้แก่่ เห็็นโคน เห็็ดถอบ เห็็ดไผ่่ เห็็ดหููหนูู เห็็ดขมิ้้�น 

เป็็นต้้น ผัักป่่าที่่�เก็็บหามาใช้้เป็็นอาหาร ได้้แก่่ ผัักหวานป่่า ผัักฮาก ผัักกููด ปลีีกล้้วย ต๋๋าว เป็็นต้้น พืืชสมุุนไพร  

มีีการใช้้ประโยชน์์เฉพาะผู้้�ที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญในการเก็็บหาเท่่านั้้�น ซึ่่�งมีีอยู่่�ถึึง 20 ชนิิด อย่างไรก็็ตาม  

คนรุ่่�นใหม่่ใช้้ประโยชน์์สมุุนไพรลดน้้อยลง เนื่่�องจากมีีการแพทย์์สมััยใหม่่ที่่�สามารถให้้บริิการได้้อย่่างทั่่�วถึึง สำหรัับ

สััตว์์น้้ำ ยัังคงมีีการเก็็บหามาเพื่่�อบริิโภคในครััวเรืือน เช่่น ปลาพลวง ปลาหลิิม ปููผา หอย กบผา เป็็นต้้น 

			   การใช้้ประโยชน์์ของป่่า ส่่วนใหญ่่นิิยมนำมาใช้้ประโยชน์์ในครััวเรืือนเท่่านั้้�น ไม่่มีีการเก็็บ

หาเพื่่�อขายเป็็นรายได้้  แหล่่งการเก็็บหาของป่่า ส่่วนใหญ่่คืือพื้้�นที่่�ป่่ารอบๆ หมู่่�บ้้าน หรืือพื้้�นที่่�ป่่าที่่�อยู่่�ใกล้้กัับที่่�ดิิน

ทำกิินของตนเอง 

		  	 2.5.3 พื้้�นที่่�เลี้้�ยงสััตว์์ 

			   การเลี้้�ยงสัตัว์์เป็น็อาชีพีที่่�สำคัญัของครัวัเรืือนบ้า้นกิ่่�วน้้ำจาก 46 ครัวัเรืือนมีถีึงึ 36 ครัวัเรืือน

ที่่�มีกีารเลี้้�ยงสัตัว์์เป็็นอาชีพี โดยพบว่่า มีกีารเลี้้�ยงวัวั 32 ครััวเรืือน และเลี้้�ยงแพะ 4 ครััวเรืือน มีจีำนวนวััวถึง 446 ตัวั 

(ตััวผู้้� 109 ตััว และตััวเมีีย 337 ตััว) พื้้�นที่่�เลี้้�ยงวััวจะอยู่่�ห่่างจากหมู่่�บ้้านประมาณ 5 กิิโลเมตร เป็็นพื้้�นที่่�ป่่าที่่�มีีลัักษณะ

เป็็นป่่าโปร่่ง มีีหญ้้าขึ้้�น เหมาะสำหรับเลี้้�ยงสััตว์์ รููปแบบการเลี้้�ยงจะปล่่อยเลี้้�ยงในพื้้�นที่่�ป่่า มีีการสร้างปางพััก 

ไว้้ในพื้้�นที่่� แต่่ไม่่มีีการไล่่ต้้อนกลัับเข้้ามาในหมู่่�บ้้าน ซึ่่�งการเลี้้�ยงสััตว์์ในลัักษณะนี้้�เป็็นวิิถีีการเลี้้�ยงที่่�ชุุมชนดำเนิินมา

เป็็นเวลานานแล้้ว แต่่ข้้อกังวลสำคััญของชุุมชนคืือ พื้้�นที่่�เลี้้�ยงสััตว์์ดัังกล่่าวไม่่ได้้รัับการสำรวจเพ่ื่�อนำเข้้าเป็็นเขต 

ใช้้ประโยชน์์ตามมาตรา 65 โดยเจ้้าหน้้าที่่�ให้้เหตุุผลว่่า กรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช ยัังไม่่มีีระเบีียบ

ที่่�ชัดัเจนในการจัดัการพื้้�นที่่�เลี้้�ยงสัตัว์ใ์นป่า่ และพื้้�นที่่�เลี้้�ยงสัตัว์ข์องบ้า้นกิ่่�วน้้ำ อยู่่�ห่า่งไกลจากหมู่่�บ้า้น และเป็น็พื้้�นที่่�

ต้น้น้้ำสำคัญั ซึ่่�งในประเด็น็นี้้� เป็็นประเด็น็ที่่�เกิดิการเจรจาต่อ่รองระหว่า่งชุมุชนกับัอุทุยานแห่ง่ชาติ ิมาอย่า่งต่อ่เน่ื่�อง 

จะได้้กล่่าวในรายละเอีียดต่่อไป
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 		  2.6 การจััดการทรััพยากรธรรมชาติิของชุมุชน  
		  การจัดัการทรัพัยากรธรรมชาติขิองบ้า้นกิ่่�วน้้ำ มีกีารจัดัโครงสร้า้งองค์ก์รที่่�ชัดัเจนในการจัดัการ โดย

มีีคณะกรรมการหมู่่�บ้านเป็็นผู้้�ดููแลในภาพรวม และได้้แบ่่งพื้้�นที่่�ในการดููแลจััดการออกเป็็น พื้้�นที่่�ทำกิิน  

(ร่่วมพื้้�นที่่�ไร่่เหล่่า) พื้้�นที่่�ป่่าใช้้สอย พื้้�นที่่�ป่่าอนุุรัักษ์์  และในแต่่ละพื้้�นที่่�จะมีีกฎกติิกาที่่�เป็็นทางการ ซึ่่�งเกิิดจากการ

ประชาคมของหมู่่�บ้า้น มีกีารติดิประกาศให้เ้ห็น็อย่า่งชัดัเจนในศาลากลางบ้า้น ซึ่่�งเป็น็ที่่�จัดักิจิกรรมต่า่ง ๆ  ของชุมุชน 

รายละเอีียดการจััดการพื้้�นที่่�ต่่างๆ มีีดััง ตารางที่่� 1

ตารางที่่�  1  รููปแบบการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิในพื้้�นที่่�บ้้านกิ่่�วน้้ำ

พ้ื้�นที่่� / โซน

ไร่่หมุุนเวีียน

/พื้้�นที่่�ทำกิิน 

(ข้้าว ขิิง 

ข้้าวโพด)

วััตถุุประสงค์์ 

(จััดการเพื่่� อ)

1 .  ปลูู ก ข้้ า ว ไร่่ ไว้้

บริิโภคในครััวเรืือน 

2. บางครััวเรืือนแบ่่ง

พื้้�นที่่�เพื่่�อปลููกขิงิ เพ่ื่�อ

ขายเป็็นรายได้้  

3. การปลููกข้้าวโพด 

เป็็นข้้าวโพดไว้้ใช้้

เลี้้�ยงสัตัว์์ในครัวัเรืือน 

กิิจกรรม / องค์ค์วามรู้้� 

(จััดการอย่่างไร) 

- ต้้องทำแนวกัันไฟ  

-ผลผลิติขึ้้�นอยู่่�กับเจ้้าของ

แปลง

- มีกีารลงแขกในการ�เก็บ็

ผลผลิิต  

 

บทบาท
ชาย-หญิิง  

- ผู้้�ชายปลููก

/ผู้้�หญิิงหยอด 

- ดููแลการเก็็บเกี่่�ยว�

ร่่วมกััน 

 

ข้้อตกลงในการเก็็บหา

/การใช้้ประโยชน์์

เป็็นทางการ 

- ก่่อนมีีการเผาไร่่ ต้้องแจ้้ง

ให้้คณะกรรมการหมู่่�บ้้าน

ทราบเพ่ื่�อช่วยกันัดููแล หากผู้้�

ใดไม่่ทำแนวกัันไฟรอบพื้้�นที่่�

ตนเองที่่�จะเผา เมื่่�อเกิิดการ

ลุุกลามไปยัังพื้้�นที่่�ป่่า ปรัับ

ตั้้�งแต่่ 100 – 1200 บาท ขึ้้�น

อยู่่�กับดุุลยพิินิิจของคณะ

กรรมการ และถ้้าลุุกลามไป

ยัังที่่�ดิินทำกิินของบุุคคลอื่่�น 

ต้้องปรัับชดใช้้ค่่าเสีียหาย

ตามจริิง 

ไม่่เป็็นทางการ 

- ไม่่อนุุญาตให้้มีีการปลููก

ข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์เพื่่�อขาย 

ห้้ามนำสััตว์์เลี้้�ยงเข้้าไป

เลี้้�ยงในไร่่ หากมีีการเผา

ต้อ้งช่ว่ยกันั ต้อ้งปรับัชดใช้้

ค่่าเสีียหายตามจริิง
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พ้ื้�นที่่� / โซน

ไร่่เหล่่า 

1-3 ปีี 

ป่่าใช้้สอย 

(หัวัไร

ปลายนา)

วััตถุุประสงค์์ 

(จััดการเพื่่� อ)

1. ฟื้้�นฟููหน้้าดิิน 

2. แหล่งใช้ส้่อ่ยรายได้้ 

3. เก็็บหญ้้าเลี้้�ยงสััตว์์  

4. แหล่่งอาหาร เช่่น 

เห็็ด ผััก / สััตว์์เล็็ก ๆ 

1.รัักษาระบบบนิิเวศ 

ที่่�อยู่่�ของ-สััตว์์ 

2.แหล่่งไม้้ใช้้สอยใน

ครััวเรืือน เช่่น สร้้าง

บ้้าน คอกสััตว์์ 

3.แหล่่งอาหาร แหล่่ง

น้้ำ  

4.เป็็นพื้้�นที่่�ป่่าปลููก

เสริิม ปลููกทดแทน

กิิจกรรม / องค์ค์วามรู้้� 

(จััดการอย่่างไร) 

- มีกีารจัดัการแนวกันัไฟ 

- มีีพิิธีีกรรมบนเจ้้าที่่�

ช่่วยป้้องกัันแมลงละได้้

ผลผลิิตที่่�ดีี   

- มีีการทำแนวกัันไฟ 

- ใช้้เป็็นพื่่�นที่่�เลี้้�ยงสััตว์์

บริิ เวณแหล่่งน้้ำที่่�ต ำ่�

กว่่าบริิเวณที่่�ใช้้อุุปโภค 

- พื้้�นที่่�ปลููกเสริิมมีีการ

พิิจราณาตามสภาพ

พื้้�นที่่�

 

บทบาท
ชาย-หญิิง  

-ผู้้�หญิิงใช้้กง

ทำไม้้กวาด 

-ร่่วมกัันดููแล

- มีกีารช่่วยกันัดููแล 

 

ข้้อตกลงในการเก็็บหา

/การใช้้ประโยชน์์

เป็็นทางการ 

ไม่่มีี 

ไม่่เป็็นทางการ 

ข้้อตกลงช่่วยกัันรัักษา

ทำแนวกัันไฟ 

เป็็นทางการ

- กฎระเบีียบชุุมชน ต้้อง

ช่่วยกัันทำแนวกัันไฟ 

- ห้า้มแผ้ว้ถางขยายพื้้�นที่่�

ทำกิินโดยเด็็ดขาด ฝ่่าฝืืน

ปรัับ 100-500 บาท และ

ยึึดพื้้�นที่่�คืืน 

- บุุคคลในหมู่่�บ้้านถ้้า

ต้้องการใช้้ ไ ม้้ต้้องขอ

อนุ ุ ญ า ต จ า ก ค ณ ะ

กรรมการหมู่่�บ้านก่อ่นทุกุ

ครั้้�ง ถ้้าฝ่่าฝืืนปรัับ 500 

บาท และยึึดไม้้เป็็นของ

หมู่่�บ้้าน 

- ห้้ามบุุคคลภายนอกเข้้า

มาตััดไม้้ในเขตป่่าใช้้สอย 

ถ้้าฝ่่าฝืืนปรัับ 5,000 – 

10,000 บาท พร้้อมยึึด

ของกลาง หากไม่ย่ินิยอม

เปรีียบเทีียบปรัับให้้ส่่ง

ดำเนิินคดีีตามกฎหมาย 

- หากมีีกิิจกรรมพิเศษ

ต้้องนำเข้้าที่่�ประชุุมเห็็น

ชอบด้้วยกััน

ไม่่เป็็นทางการ 

ไม่่มีี
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พ้ื้�นที่่� / โซน

ป่่าอนุุรัักษ์์

  

ป่่าปลููก

พ.ม.พ.   

ลำห้้วย   

วััตถุุประสงค์์ 

(จััดการเพื่่� อ)

1. รัักษาต้้นน้้ำ 

2. แหล่่งอาหาร 

เช่่น หน่่อไม้้ ผััก 

เห็็ด 

3. พื้้�นที่่�พิิธีีกรรมของ

หมู่่�บ้้าน 

4. แหล่งน้้ำที่่�ไว้้อุุปโภค

ของชุุมชน ๆ 

แหล่่งหาไม้้ฟืืน 

ของป่่า ไม้้ใช้้สอย 

1. ห้ว้ยโป่ง่ป่า่ง ต้น้น้้ำ

เป็็นแหล่่งน้้ำประปา

ของชุุมชน และเป็็น

แหล่งน้้ ำของ สััต ว์์

เลี้้�ยง 

2. ห้้วยน้้ำตวง แหล่่ง

ทำการเกษตร และ

แหล่่งอาหาร และน้้ำ

ในการทำนา สวน

ผสมผสาน 

กิิจกรรม / องค์ค์วามรู้้� 

(จััดการอย่่างไร) 

- มีีการทำแนวกัันไฟ

ของชุุมชน    

 

- มีีการทำแนวกัันไฟ

ของชุุมชน    

 

- ประชุุมหมู่่�บ้านเพื่่�อ

ช่่วยกัันดููแลห้้วยหรืือ

ฝายน้้ำ 

- ขุุดลอกฝายของทั้้�ง

สองห้้วย แบ่่งความรัับ

ผิิดชอบของเขตลำห้้วย

ที่่�ใช้้ประโยชน์์    

 

บทบาท
ชาย-หญิิง  

-ผู้้�หญิิงใช้้กง

ทำไม้้กวาด 

-ร่่วมกัันดููแล

- มีกีารช่่วยกันัดููแล 

- มีกีารช่่วยกันัดููแล 

ข้้อตกลงในการเก็็บหา

/การใช้้ประโยชน์์

เป็็นทางการ 

- ห้า้มตัดัไม้แ้ละบุกุรุกุพื้้�นที่่� 

ถ้้าฝ่่าฝืืนปรัับตั้้�งแต่่ 

5,000 – 10,000 บาท และ

ส่่งดำเนิินคดีีตามกฎหมาย 

ห้้ามเลี้้�ยงสััตว์์บริิเวณป่่า

ต้้นน้้ำของหมู่่�บ้้านอย่่าง

เด็็ดขาด ฝ่่าฝืืนกรรมการ

พิิจารณาตามความเหมาะ

สม 

- ห้้ามบุคุคลภายนอกเข้้ามา

ตัดัไม้้ ถ้้าฝืืน ปรับั 

5,000 – 10,000 บาท พร้้อม

ยึึดของกลาง หรืือหากไม่่

ยินิยอมเปรีียบเทียีบปรับัให้้

ดำเนินิคดีตีามกฎหมาย 

ไม่่เป็็นทางการ 

ไม่่มีี  

เป็็นทางการ 

ไม่่มีี

ไม่่เป็็นทางการ 

- ไม่่ได้้ห้้ามใช้้ประโยชน์์ 

เป็็นทางการ 

ไม่่มีี

ไม่่เป็็นทางการ 

- ห้้ามนำสััตว์์ไปเลี้้�ยงใน

บริิเวณใกล้้เคีียง 

- ห้้ามทำนา ไร่่ สวน ใกล้้

แหล่่งน้้ำ 

- มีกีารกำหนดเขตห้า้มล่า

หรืือใช้้ประโยชน์์สััตว์์น้้ำ 
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	 3. ข้้อมููลทั่่�วไปของบ้้านห้้วยวิิน
 
		  3.1 สภาพพ้ื้�นที่่�		
		บ้  านห้้วยวินิ เป็็นกลุ่่�มบ้านที่่�ขึ้้�นกับับ้้านน้้ำหมาว หมู่่�ที่่� 9 ตำบลบ่่อเกลืือใต้้ อำเภอบ่อเกลืือ จังัหวัดัน่าน 

ตั้้�งหมู่่�บ้้านอยู่่�บนไหล่่เขา และพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่เป็็นเขาสููง มีีความลาดชัันค่่อนข้้างมาก มีีความสููงอยู่่�ระหว่่าง 500 – 

1,000 เมตรจากระดัับน้้ำทะเลปานกลาง ยอดเขาสููงที่่�สุุดยอดดอยผาแกบแก้้ มีีความสููงประมาณ 1,000 เมตร  

บ้้านห้้วยวินิจะมีลีำห้้วยหลักัที่่�สำคัญัในการดำเนินิวิถิีชีีวีิติห้้วยวินิ ไหลลงน้้ำหมาว แล้้วก็ไ็หลลงสู่่�ลำน้้ำว้้า โดยมีอีาณาเขต

ของหมู่่�บ้้าน ดัังต่่อไปนี้้� 

		ทิ  ิศเหนืือ ติิดต่่อกัับ ถนนสาย ปััว-บ่่อเกลืือ ( สายเก่่า ) 

		ทิ  ิศใต้้ ติิดต่่อกัับ เขตบ้้านห้้วยลอย 

		ทิ  ิศตะวัันออก ติิดต่่อกัับ เขตบ้้านนาขวาง 

		ทิ  ิศตะวัันตก ติิดต่่อกัับ เขตบ้้านน้้ำหมาว 

		  3.2  ลักัษณะทางประชากร 		
		  ประชากรเป็็นชาวเขาเผ่่าถิ่่�น มีีประชากรทั้้�งหมด 126 คน   เป็็นชาย 63 คน เป็็นหญิิง 63 คน  

จำนวนครััวเรืือนทั้้�งหมด 28 ครััวเรืือน  

		  3.3  ลักัษณะทางเศรษฐกิิจ 		
		อ  าชีีพสำคััญคืือ การทำไร่่หมุนเวีียนเพื่่�อผลิิตข้้าวไว้้บริิโภคในครััวเรืือน โดยการทำไร่่หมุุนเวีียน 

ของบ้้านห้้วยวิินจะมีีรอบหมุุนเวีียนประมาณ 3 – 5 ปีี แม้้นลัักษณะการถืือครองที่่�ดิินจะแยกเป็็นรายบุุคคล แต่่ใน

สภาพความเป็็นจริิง การทำไร่่หมุุนเวีียนยัังคงมีีการหมุุนเวีียนเป็็นแปลงใหญ่่ กล่่าวคืือ ในแต่่ละปีี จะกำหนดพื้้�นที่่�ไร่่

เหล่่าที่่�มีีความเหมาะสมจะทำไร่่ในปีีนั้้�น ๆ  ซึ่่�งอาจจะมีีเจ้้าของหลายแปลงติิดต่่อกััน จากนั้้�นจะรวมตััวกัันเป็็นกลุ่่�ม 

แม้น้บางรายจะไม่่มีทีี่่�ดินิทำกินิอยู่่�ในบริเิวณนั้้�น แต่จ่ะได้ร้ับัการจััดสรรจากเจ้า้ของที่่�ดินิถืือครองอยู่่� ในลัักษณะเดีียวกัน 

ในปีีถัดัไปเจ้า้ของที่่�ดินิทำกิินในปีีนี้้�ต้อ้งทิ้้�งพื้้�นที่่�ให้้ฟื้้�นตััว ต้อ้งไปทำไร่ข่้า้วในพื้้�นที่่�ของเพ่ื่�อนบ้้านเช่น่เดีียวกัน ในอดีต

ที่่�ดินิทำไร่ห่มุนเวียีนเป็็นกรรมสิทิธิ์์�รวมของชุุมชน ก่อ่นเริ่่�มฤดููกาลผลิตจะมีีประชุุมเพ่ื่�อหารืือถึงพื้้�นที่่�ที่่�มีคีวามเหมาะ

สมในการทำไร่่ข้้าว เพราะการทำไร่่ข้้าวต้องมีีการช่่วยเหลืือกันในการเตรีียมพื้้�นที่่� การป้้องกัันไฟ การปลููก ดููแล  

และเก็็บเกี่่�ยว ที่่�ยัังต้้องอาศััยการร่่วมมืือกัันของเพื่่�อนบ้้าน  แม้้นปััจจุุบัันภาครััฐจะแยกการถืือครองที่่�ดิินให้้เป็็น 

แบบปััจเจก แต่่การทำไร่่หมุุนเวีียนก็็ยัังคงรููปแบบเดิิมอยู่่� นอกจากนั้้�นยัังมีีอาชีีพอื่่�น ๆ เช่่น การทำไร่่ข้้าวโพด  

การเลี้้�ยงสััตว์์ และการเก็็บหาของป่่า แต่่ส่่วนใหญ่่การเก็็บหาของป่่าจะเป็็นการใช้้ประโยชน์์ในครััวเรืือน มีีเพีียงบาง

ชนิิดที่่�มีีการเก็็บหาเพื่่�อขายเป็็นรายได้้ 

		  จากการสำรวจของอุุทยานแห่่งชาติิดอยภููคา (2562) พบว่่า รายได้้ของครััวเรืือนในชุุมชน มีีรายได้้

ต่่ำกว่่า 10,000 บาท/ปีี/คน คิิดเป็็น ร้้อยละ 50 และรายได้้ 20,000 – 30,000 บาท/ปีี/คน คิิดเป็็นร้้อยละ 33 ราย

ได้้ 50,000 บาทขึ้้�นไป คิิดเป็็นร้้อยละ 17    

		  3.4  การถืือครองที่่�ดิิน  		
		  การถืือครองที่่�ดิินในพื้้�นที่่�หมู่่�บ้าน ตามมาตรา 64 ซึ่่�งสำรวจข้้อมููลโดยอุุทยานแห่่งชาติิดอยภููคา  

พบว่่ามี ีจำนวนผู้้�ถืือครองที่่�ดินิทั้้�งหมด 110 ราย จำนวน 196 แปลง เนื้้�อที่่� 3,320.93 ไร่่ และมีพีื้้�นที่่�อยู่่�อาศัยั 36.89 ไร่่ 

ซึ่่�งพบว่่า บางรายมีีการถืือครองที่่�ดิินสููงสุุดถึึง 5 แปลง เมื่่�อพิิจารณาเป็็นรายครััว เรืือน พบว่่า ในครััวเรืือนเดีียวกััน
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หััวหน้้าครััวเรืือนจะมีีการจััดสรรการถืือครองที่่�ดิินให้้แก่่ลููกๆ แยกการถืือครองที่่�ดิิน เนื่่�องจากมีีข้้อกำหนดว่่า 

การถืือครองที่่�ดิิน  ให้้แก่่ลููกๆ แยกการถืือครองที่่�ดินิ เนื่่�องจากมีข้ี้อกำหนดว่า การถืือครองที่่�ดินิไม่่อนุญาตให้้มีกีารถืือ

ครองเป็็นแปลงใหญ่ ดังันั้้�นจึงึมีกีารแบ่่งแปลงการถืือครองให้้แก่่สมาชิิกในครััวเรืือน ส่่วนใหญ่มีขีนาดไม่่เกิิน 20 ไร่่ ลักัษณะ

แปลงการถืือครองที่่�ดินิ ดังัแสดงในภาพที่่�  4  เม่ื่�อพิจิารณาข้้อมููลการถืือครองที่่�ดินิของครัวัเรืือนบ้้านห้้วยวินิ พบว่่า แม้้น

ขนาดการถืือครองที่่�ดินิต่่อครัวัเรืือนจะมีพีื้้�นที่่�ลดลง แต่่เมื่่�อเปรียีบเทียีบกับับ้้านน้้ำหมาว ขนาดถืือครองที่่�ดินิ หรืือการ 

มีทีี่่�ดินิเพ่ื่�อทำไร่่หมุนเวีียนยังัมีพีื้้�นที่่�ค่่อนข้้างมากกว่่าบ้้านน้้ำหมาว ทำให้้มีรีะยะการทิ้้�งพื้้�นที่่�ให้้ฟ้ื้�นตัวัได้้นานมากขึ้้�น 

เนื่่�องจากจำนวนครัวัเรืือนในบ้้านห้้วยวิินมีน้ี้อยกว่่า พื้้�นที่่�อยู่่�ห่่างไกลเส้้นทางคมนาคมสายหลักั 

		  ในอดีตีการทำไร่่หมุนเวีียนจะมีกีารเปิิดพื้้�นที่่�กระจายเป็็นวงกว้้าง แต่่หลังัจากที่่�มีกีารประกาศเป็็นพื้้�นที่่�

อุทุยานแห่่งชาติดิอยภููคา และการมีีโครงการสนับัสนุนต่่าง ๆ เข้้ามา เช่่น โครงการป่่าแลกนา ทำให้้มีกีารเจรจาขอคืืน

พื้้�นที่่�ไร่่หมุนุเวียีนที่่�อยู่่�ในเขตล่่อแหลม เช่่นพื้้�นที่่�ต้้นน้้ำ หรืือพื้้�นที่่�ที่่�เดินิทางลำบาก หรืือพื้้�นที่่�ที่่�เป็็นแปลงไร่่หมุนุเวียีนขนาด

เล็ก็ เพ่ื่�อปล่่อยกลัับให้้คืืนสภาพธรรมชาติิ แต่่จะมีีการชดเชยโดยการสนับสนุนการพัฒันาอาชีพีอื่่�น ๆ  แทน เช่่น การปรัับ

เปลี่่�ยนพื้้�นที่่�ใกล้้แหล่งน้้ำเป็็นพื้้�นที่่�นา แต่่การทำนาไม่่ประสบผลสำเร็จ็นักั เน่ื่�องจากขาดระบบน้้ำที่่�จะมาใช้้ในการทำนา

แม้้นจะมีงีบประมาณจากหน่วยงานต่่างๆ พร้้อมที่่�จะเข้้ามาสนับัสนุนุจัดัทำระบบน้้ำให้้ แต่่ไม่่สามารถทำได้้ เนื่่�องจาก

ติดิขัดเรื่่�องระเบียีบการใช้้พื้้�นที่่�ในเขตอุทุยานแห่่งชาติ ิตาม พ.ร.บ. อุุทยานแห่่งชาติ ิพ.ศ. 2504

ภาพที่่� 3  แผนที่่�การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินบ้้านกิ่่�วน้้ำ ตามมาตรา 64 ของ พ.ร.บ. อุุทยานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2562

ที่่�มา: 	อุ ุทยานแห่่งชาติิดอยภููคา (2563)

พื้้�นที่่�ป่่าชุุมชน

พื้้�นที่่�ตั้้�งชุุมชน

ที่่�ดิินทำกิิน

ป่่าใช้้สอย

ป่่าพื้้�นฟูู

ป่่าอนุุรัักษ์์
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		  3.5 การใช้ป้ระโยชน์ท์รัพัยากรธรรมชาติิ
			   3.5.1 ไม้้ใช้้สอย		

			   ชาวบ้้านยัังคงมีีการใช้้ประโยชน์์ไม้้ใช้้สอย แม้้นจะอยู่่�ในพื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิ ซึ่่�งตาม

กฎหมายไม่่สามารถกระทำได้้ แต่่เป็็นการใช้้ประโยชน์์ในครััวเรืือนเท่่านั้้�น และไม้้ที่่�จะตััดฟันมาใช้้ประโยชน์ ์

ได้้นั้้�นต้้องเป็็นไม้้ที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ไร่่ของตนเอง หรืือป่่าใช้้สอยที่่�อนุุญาตให้้มีีการตััดฟัันไม้้มาใช้้ประโยชน์์ได้้ โดยชนิิดไม้้

ที่่�นิิยมใช้้ประโยชน์์ได้้แก่่ ไม้้ก่่อ นิิยมนำมาทำเสาบ้้าน ไม้้ยาง นิิยมนำมาเป็็นส่่วนประกอบในการสร้้างบ้้าน ยุ้้�งข้้าว 

ไม้้ประดู่่� นิิยมใช้้ทำเสาบ้้าน วงกบประตูู และหน้้าต่่าง รวมทั้้�งการทำเฟอร์์นิิเจอร์์ ไม้้สบัันงา นิิยมนำมาใช้้เป็็นไม้้

เคร่่า ขื่่�อ คาน ต่่างๆ  อย่่างไรก็็ตามในปััจจุุบัันการสร้้างบ้้านนิิยมนำวััสดุุอย่่างมามาปลููกสร้้างทดแทนไม้้ เนื่่�องจาก

ไม้้ที่่�มีีคุุณภาพดีี เหมาะสมต่่อการสร้้างบ้้านหาได้้ยากขึ้้�น และสุ่่�มเสี่่�ยงต่่อการจัับกุุมของเจ้้าหน้้าที่่� 

			   3.5.2 ของป่่า		

			ขอ   งป่่าเป็็นทรััพยากรป่่าไม้้ ที่่�ชุุมชนห้้วยวิินมีีการใช้้ประโยชน์์เป็็นจำนวนมาก โดยพบว่่า 

มีีการใช้้ประโยชน์์ของป่่าด้้านต่่างๆ ดัังต่่อไปนี้้�  

			   1.ไม้้ไผ่่ พบว่่ามีีการใช้้ประโยชน์์ถึึง 9 ชนิิด โดยเป็็นไผ่่ที่่�เก็็บหาได้้จากป่่าธรรมชาติิ จำนวน 

6 ชนิิด ได้้แก่่ ไผ่่สอด ไผ่่บง ไผ่่ซาง ไผ่่ข้้าวหลาม ไผ่่ไร่่ และไผ่่เฮี๊๊�ยะ และไผ่่ที่่�นำมาปลููกในพื้้�นที่่�ทำกิิน หรืือที่่�อยู่่�อาศััย 

จำนวน 3 ชนิิด ได้้แก่่ ไผ่่ซางเขีียว ไผ่่เปาะ และไผ่่ตง 

			   2. พืืชอาหาร พบว่่าเป็็นของป่่าที่่�มีีจำนวนการเก็็บหา มากถึึง 38 ชนิิด ทั้้�งไม้้ยืืนต้้น เช่่น 

ก่่อชนิิดต่่างๆ มะไฟ คอแลน มะม่่วงป่่า มะกอกป่่า ต๋๋าว เป็็นต้้น หรืือไม้้ล้้มลุุก หรืือเฟิิร์์นชนิิดต่่างๆ เช่่น ผัักกููด ผััก

หนาม ผัักขม ผัักเพลี้้�ย เป็็นต้้น  

			   3.เห็็ด เป็็นของป่่าอีีกชนิิดที่่�ชาวบ้านนิิยมเก็็บหามาใช้้ประโยชน์์ โดยพบว่่ามีีเห็็ดจำนวน 

ถึึง 11 ชนิิดที่่�เก็็บหามาใช้้ประโยชน์์ เช่่น เห็็ดถอบ เห็็ดโคน หิินขอนขาว เห็็ดลม เห็็ดมััน เห็็ดหููหนูู เป็็นต้้น 

			   4.สมุนไพร แม้้นปััจจุุบันัการนำสมุนไพรมาใช้ป้ระโยชน์์จะมีีปริิมาณลดลง แต่่ยังัพบการเก็็บ

หาสมุนุไพรมาใช้้ประโยชน์์อยู่่� ถึงึ 29 ชนิิด เช่่น เสืือโคร่่งเครืือ ฮ้้อสะพายควาย หัวัข้าวเย็็น ตะไคร้้ต้้น ม้้ากระทืืบโรง  

ดีีปลากั้้�ง เป็็นต้้น 

			   5.ส่่วนต่่างๆ ของพืืช พบว่่ามีีการนำใบ และดอกของพืืชมาใช้้ประโยชน์์ จำนวน 5 ชนิิด 

ได้้แก่่ หญ้้าคา หญ้้าสามเหลี่่�ยม ใบก้้อ ก้้านตอง ดอกก๋๋ง 

			   6.สััตว์์ชนิิดต่่างๆ ทั้้�งนี้้�พบว่่า ชุุมชนบ้้านห้้วยวิิน มีีการจัับสััตว์์น้้ำ และสััตว์์ครึ่่�งบกครึ่่�งน้้ำ

มาใช้้ประโยชน์์มากที่่�สุุด จำนวนถึึง 20 ชนิิด เช่่น ปลาพลวง ปลาจาด ปลาบูู ปููผา ปููห้้วย กบงููด กบห้้วย งอย แก๊๊ะ 

เป็็นต้้น  แมลงชนิิดต่่างๆ จำนวน 4 ชนิิด เช่่น หนอนรถด่่วน แมงกอก กว่่าง จิ้้�งหรีีด และสััตว์์ป่่าอื่่�นๆ ได้้แก่่ หมููป่่า 

หนูู กระรอก กระแต แลน ไก่่ป่่า เป็็นต้้น 

			ลั   ักษณะการใช้้ประโยชน์์ของป่่าต่่าง ๆ  มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อการใช้้ประโยชน์์ในครััวเรืือน โดย

เฉพาะการนำมาเป็็นอาหาร สิ่่�งที่่�สัังเกตพบคืือ ชาวบ้้านมีีองค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับพืืชพัันธุ์์� และสััตว์์ที่่�นำมาใช้้ประโยชน์์

เป็็นอย่่างดีี สามารถอธิิบายถึึงแหล่่งที่่�พบ การจำแนกลัักษณะ หรืือลัักษณะเฉพาะของพืืช หรืือสััตว์์แต่่ละชนิิด  

ช่่วงเวลาที่่�เหมาะสมในการเก็็บหามาใช้้ประโยชน์์ วิิธีีการนำมาใช้้ประโยชน์์ รวมทั้้�งสถานภาพของของป่่าชนิิดนั้้�นๆ 

ว่่ามีีปริิมาณมากน้้อย หายาก หาง่่าย เป็็นที่่�ต้้องการใช้้ประโยชน์์มากน้้อย สิ่่�งเหล่่านี้้�สะท้้อนให้้เห็็นถึึง ความเข้้าใจ

ในลัักษณะของระบบนิเิวศ และความสัมัพันธ์ข์องคนกับัทรัพัยากรธรรมชาติิได้เ้ป็็นอย่า่งดี ีแม้น้การจัดัการจะยังัไม่มี่ี

กฎระเบีียบที่่�ชััดเจน และไม่่เป็็นทางการ แต่่ชาวบ้้านส่่วนใหญ่่ยัังคงมีีขอบเขตในการเก็็บ ปััจจััยเสี่่�ยงสำคััญ คืือ 

คนนอกที่่�เข้้ามาอยู่่�ในชุุมชน ทั้้�งจากการแต่่งงาน หรืือการย้้ายตามญาติิ คนเหล่่านี้้�มีีความคิิด ความเชื่่�อ และวิิถีี

ปฏิิบััติิที่่�แตกต่่าง ทำให้้บางครั้้�งไม่่ยอมปฏิิบััติิตามวิิถีีของคนในชุุมชน



รายงาน กระบวนการส่่งเสริิมสิิทธิิชุุมชนในการบริิหารจััดการป่่าในพ้ื้�นที่่�คุ้้�มครอง  กรณีีศึึกษา อุุทยานแห่่งชาติิดอยภููคา อำำ�เภอปััว จัังหวััดน่่าน 

บทที่่� 2 : สถานการณ์์ของชุุมชนในพ้ื้�นที่่� 34

			   3.5.3 พื้้�นที่่�เลี้้�ยงสััตว์์ 

			   การเลี้้�ยงสััตว์์ ได้้แก่่ วัวั และควาย ในชุุมชน ส่่วนใหญ่เป็็นการเลี้้�ยงแบบปล่่อยในพื้้�นที่่�ไร่่เหล่า 

โดยเจ้้าของสััตว์์ที่่�จะปล่่อยเลี้้�ยงในพื้้�นที่่�เดีียวกัน จะมาร่่วมตัวกันทำรั้้�วเพ่ื่�อป้องกัันสััตว์์ไปทำลายพืืชผลทางการเกษตร 

โดยเฉพาะไร่่ข้้าว จากการสำรวจ พบมีี 9 ครัวัเรืือนที่่�มีกีารเลี้้�ยงสัตัว์์ดังักล่่าว เป็็นวัวั 47 ตัวั และควาย 21 ตัวั  	

		  3.6 การจััดการทรััพยากรธรรมชาติิของชุมุชน
		  เนื่่�องจากบ้้านห้้วยวินิ เป็็นกลุ่่�มบ้านย่่อยของบ้้านน้้ำหมาว การปกครอง หรืือการได้้รับัการสนับัสนุนุจาก

หน่วยงานในด้้านต่่างๆ ยังัคงต้้องผ่่านคณะกรรมการหมู่่�บ้านน้้ำหมาว หรืือการดำเนินิงานพัฒันาหมู่่�บ้าน ยังัคงต้้องร่่วม

กัันกัับบ้้านน้้ำหมาว อย่่างไรก็็ตาม บ้้านห้้วยวิิน มีีผู้้�ช่่วยผู้้�ใหญ่่บ้้าน 1 คน เป็็นแกนนำหลัักในการบริิหารจััดการ และ

ส่่วนใหญ่่สมาชิิกในบ้้านห้้วยวิินและบ้้านน้้ำหมาวเป็็นกลุ่่�มเครืือญาติิ มีีความสััมพัันธ์์ทางสัังคมที่่�ดีี ทำให้้การบริิหาร

จััดการงานต่่างๆ สามารถดำเนิินงานร่่วมกัันได้้

		  การจััดการทรัพยากรธรรมชาติิในพื้้�นที่่� ยังัคงใช้ห้ลักัการที่่�กำหนดไว้เ้ป็น็แนวทางจากโครงการจััดการ

พื้้�นที่่�คุ้้�มครองอย่่างมีีส่่วนร่่วม (JomPA) ซึ่่�งได้้มีีการจััดแบ่่งโซนในการบริิหารจััดการ ได้้แก่่ พื้้�นที่่�ทำกิิน ซึ่่�งได้้มีีการ

สำรวจรายแปลง แต่่ในการทำไร่่หมุุนเวีียนยัังคงทำร่่วมกัันเป็็นแปลงใหญ่่ และพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชน ซึ่่�งพื้้�นที่่�กำหนดให้้เป็็น

ป่่าชุุมชน จะมีีกฎกติิกาที่่�เป็็นทางการ คืือ ห้้ามเข้้าไปใช้้ประโยชน์์ ห้้ามตััดไม้้ จะมีีการกำหนดบางส่่วนของพื้้�นที่่�ที่่�

สามารถเข้า้ไปใช้ป้ระโยชน์์เพ่ื่�อส่วนร่่วมได้ ้นอกจากนั้้�น มีกีารกำหนดป่าใช้ส้อย หรืือป่าหััวไร่ป่ลายนา ที่่�อยู่่�ใกล้้เคีียง

พื้้�นที่่�ทำกิิน ซึ่่�งเป็็นแห่่งไม้้ฟืืนและไม้้ใช้้สอย รวมทั้้�งการเก็็บหาของป่่าต่่างๆ นอกจากนั้้�นยัังมีีการกำหนดพื้้�นที่่� 

ป่่าฟื้้�นฟูู ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ไร่่เหล่่าเดิิม แต่่ได้้มีีการขอคืืนพื้้�นที่่�เพื่่�อฟื้้�นฟููเป็็นพื้้�นที่่�ป่่าส่่วนรวม และพื้้�นที่่�ป่่าอนุุรัักษ์์ เพื่่�อให้้

เป็็นพื้้�นที่่�ป่่าต้้นน้้ำของหมู่่�บ้้าน

		  กฎกติิกาในการจััดการแม้้นจะมีี กฎกติิกาที่่�เป็็นทางการ ซึ่่�งกำหนดไว้้ตั้้�งแต่่จััดทำโครงการจััดการ

พื้้�นที่่�คุ้้�มครองอย่่างมีีส่่วนร่่วม (JomPA) แต่่จากการสััมภาษณ์์กลุ่่�มแกนนำชุุมชน พบว่่า กฎกติิกาดัังกล่่าวไม่่ได้้มีีการ

บัังคัับใช้้อย่่างจริิงจััง แต่่ยัังคงใช้้ข้้อตกลงร่่วมของชุุมชน หรืือวิิถีีปฏิิบััติิของชุุมชน แต่่สิ่่�งที่่�เป็็นปััญหาอุุปสรรคสำคััญ

คืือการปฏิิบััติิตามของคนภายนอกชุุมชนที่่�แต่่งงานเข้้ามาอยู่่�ในหมู่่�บ้้าน ซึ่่�งมีีวััฒนธรรมและความเชื่่�อที่่�แตกต่่างกััน 

ทำให้้กฎกติิกาที่่�ไม่่เป็็นทางการดัังกล่่าวถููกลดทอนความสำคััญลง แต่่ชุุมชนยัังคงมีีพลัังในการดำเนิินการอยู่่� เช่่น 

เมื่่�อ 2-3 ปีีที่่�ผ่่านมา มีีลููกเขยที่่�เป็็นคนอีีสานแต่่เข้้ามาแต่่งงานกัับคนในหมู่่�บ้้าน ได้้ไปขยายพื้้�นที่่�ทำกิินออกไปจาก

ที่่�ได้้กำหนดไว้้ ซึ่่�งชุุมชนได้้มีีการตัักเตืือนแล้้วแต่่ไม่่เชื่่�อฟััง จนเจ้้าหน้้าที่่�อุุทยานแห่่งชาติิจะเข้้ามาจัับกุุม ชาวบ้้านได้้

รวมตัวกันเพ่ื่�อต่อรองกัับเจ้้าหน้าที่่�ไม่่ให้้มีีการจัับกุุมตัวผู้้�กระทำผิิด จนเจ้้าหน้าที่่�ยิินยอม และให้้คืืนพื้้�นที่่�ที่่�บุุกรุุก  

หลัังจากเหตุุการณ์์ดัังกล่่าว ทำให้้คนนอกที่่�เข้้ามาอยู่่�ในชุุมชนให้้ความร่่วมมืือกับคนในชุุมชนมากขึ้้�น ทั้้�งการ 

ใช้้ประโยชน์์และการจััดการพื้้�นที่่�ต่่างๆ ซึ่่�งไม่่ได้้มีีกฎกติิกาที่่�เป็็นทางการ ดัังรายละเอีียดในตารางที่่� 2 
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พ้ื้�นที่่� / โซน

ไร่่หมุุนเวีียน

(ปลููกข้้าว- ไร่่

ข้้าวโพด)

วััตถุุประสงค์์ 

(จััดการเพื่่� อ)

1. ได้้ข้้าวไว้้บริิโภค 

พัันธุ์์�พืืชอาหารท้้อง

ถิ่่�น เป็็นการอนุุรัักษ์์

พันัธุกุรรมพืืชท้อ้งถิ่่�น 

2. ชนิิดพันัธุ์์�พืืช เช่่น 

ข้้าว เผืือก มันั ข้้าวโพด

เหนียีว อ้้อย ลููกเดืือย 

ผักัขี้้�อ้้น ผักัขี้้�ก่่อ พริกิ 

งาดำ งาเกี๋๋�ยง

กิิจกรรม / องค์ค์วามรู้้� 

(จััดการอย่่างไร) 

- ต้้องเลืือกไร่่เหล่่ามีีไม้้

ขนาด 5 ปีี (ฟัันไม่่ยาก 

ขนย้้ายง่่าย)  

- เมื่่�อได้้พื้้�นที่่�แล้้วจะมีี

การประชุุมเพื่่�อแบ่่งสรร

พื้้�นที่่�ใช้้ประโยชน์์ โดย

พิิจารณาจาก ลัักษณะ

พื้้�นที่่� รููปแบบการดููแล

ร่่วมกััน อายุุ  ความ

พร้้อมรายบุุคคล 

- ลงแรงช่่วยกัันถางพื้้�นที่่�

ทั้้�งหมดหมู่่�บ้้าน ทำแนว

กัันไฟล่่วงหน้้าก่่อนเผา

อย่่างน้้อย 2 วััน มีีเผา

จากบนลงล่่าง (แนวกััน

ไฟไล่่ลงมาหาไร่่) เม่ื่�อ

เผาไร่แ่ล้ว้ ถ้า้ยังัคงเหลืือ

ไม้้ที่่�ไหม้้ไฟไม่่หมด จะ

นำบางส่่วนมาเป็็นไม้้

ฟืืน 

- หยอดข้าวช่วง พ.ค.-

มิิ.ย. (มีีทั้้�งหยอดรอฝน

และหลัังฝน) 

- ทำพิิธีีเลี้้�ยงเก้้า หลัง 

ต้น้ข้า้วขึ้้�นต้น้ เพื่่�อให้เ้จ้า้

ที่่�เจ้า้ทางดููแล ให้้ผลผลิต

ดีี 

- เกี่่�ยวข้าว นวดข้าว 

(หลังจากตากแดด 3 

แดด)  

- เมื่่�อนวดเสร็จ็เก็บ็มาไว้้

ในยุ้้�งฉางครบทุุกบ้้าน 

จะทำขวััญข้้าวกััน   

 

บทบาท
ชาย-หญิิง  

กิิ จ ก ร ร มทุ  ก ขั้้� น

ตอนจะทำร่่วมกััน 

แต่่ถ้้าใช้้แรงมากผู้้�

จ ะ จะมีี บทบาท

หลััก เช่่น 

ผู้้�ชาย: ฟาดข้าว ฟััด

ข้้าวที่่�มีี เมล็็ดลีีบ

ออก 

ผู้้�หญิง: นวดข้าว 

เก็บ็ฟางข้้าว 

ข้้อตกลงในการเก็็บหา

/การใช้้ประโยชน์์

เป็็นทางการ 

ไม่่มีี

ไม่่เป็็นทางการ 

- ทำพิิธีีลงข้้าวเชื้้�อ (เอาพัันธุ์์�

ข้้าวมารวมกัันทำพิิธีีก่่อนนำ

ไปปลููก) และหยุุด 1 วััน หลััง

พิิธีีลงข้้าวเชื้้�อ (ห้้ามเข้้าไร่่วััน

กรรม) มีีผู้้�นำในการทำพิิธีี ดูู

ฤกษ์์ยามที่่�ดีีสำหรัับการปลููก

พืืช 

ตารางที่่�  2  รููปแบบการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิในพื้้�นที่่�บ้้านห้้วยวิิน
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พ้ื้�นที่่� / โซน

ไร่่เหล่่า

(1-3 ปีี) 

วััตถุุประสงค์์ 

(จััดการเพื่่� อ)

1. เลี้้�ยงสัตัว์ ์เก็บ็พัันธุ์์�

พืืชที่่�หลงเหลืืออยู่่� 

2. เก็็บหาของป่่า เช่่น 

ก๋๋ง หญ้าสามเหลี่่�ยม 

เห็็ด 

3. ไม้้ฟืืนขนาดเล็็ก 

4. สััตว์์ป่่า เช่่น หมููป่่า 

หมีี 

กิิจกรรม / องค์ค์วามรู้้� 

(จััดการอย่่างไร) 

- ถ้้านำสััตว์์ไปเลี้้�ยง  

ผู้้�เลี้้�ยงจะต้้องจััดทำ รั้้�ว

เพื่่�อกันัพื้้�นที่่�เลี้้�ยงสััตว์์กับั

พื้้�นที่่�ที่่�ทำไร่่ข้้าว หรืือ

พื้้�นที่่�เกษตรกรรมอื่่�น ๆ 

ในอดีตนิิยมใช้้ไม้้ที่่�มีีอยู่่�

ในพื้้�นท่่าจัดัทำรั้้�ว แต่่ใน

ปััจจุบุันัเริ่่�มใช้้ลวดหนาม

มาจััดทำเป้้นรั้้�ว เพราะ

สามารถใช้้ได้้ทนทาน 

สามารถเคล่ื่�อนย้้ายไปใช้้

ประโยชน์์ในปีีต่่อ ๆ  ไปได้้

อีกี  

- การเลี้้�ยงสัตัว์์จะมีกีาร

รวมกลุ่่�มกันัเลี้้�ยง เพราะ

ต้้องการแรงงานในการจัดั

ทำรั้้�ว และการดููแลพื้้�นที่่�

ร่่วมกัน ทั้้�งนี้้�จะต้้องมีกีาร

ย้้ า ยพื้้� น ที่่� เ ลี้้� ย ง สัั ต ว์์

หมุนุเวียีนไปทุกุปีี 

- การห้้ามไม่่ให้้มีกีารเลี้้�ยง

สัตัว์์ในพื้้�นที่่�ไร่่เหล่าปีีที่่� 1 

เพื่่�อลดการเหยียบย่่ำของ

สััตว์์เลี้้�ยง ทำให้้ต้้นไม้้

สามารถฟ้ื้�นตัวัได้้ง่่าย  

- การปล่่อยสัตัว์์เลี้้�ยงใน

พื้้�นที่่� ชาวบ้านเชื่่�อว่ามีีผล

ทำให้้พื้้�นที่่�ไร่่เหล่าฟ้ื้�นตัวั

ได้้เร็ว็ขึ้้�น เพราะสััตว์์เลี้้�ยง

จะช่่วยกำจััดหญ้าหรืือ

วัชัพืืชต่่าง ๆ  และมููลของ

สัตัว์์เลี้้�ยงเป็็นปุ๋๋�ย ช่่วยให้้

ต้้นไม้้ในพื้้�นที่่�ฟ้ื้�นสภาพได้้

เร็ว็ขึ้้�น 

บทบาท
ชาย-หญิิง  

ทำกิิจกรรมด้ว้ยกััน 

และช่่วยกัันตาม

กำลััง 

ข้้อตกลงในการเก็็บหา

/การใช้้ประโยชน์์

เป็็นทางการ 

ไม่่มีี

ไม่่เป็็นทางการ 

- ถ้า้ผู้้�ใดเอาสัตัว์ไ์ปเลี้้�ยงในไร่่

เหล่่ าของ ผู้้�อื่ � น  ต้้ องขอ

อนุญุาตเจ้า้ของก่อ่น แต่ส่่ว่น

ใหญ่่ไร่่เหล่่าปีีที่่�  1 จะไม่่

อนุญุาตให้ม้ีกีารใช้ป้ระโยชน์์

ต่่อ  

- เจ้้าของจะเก็็บพัันธุ์์�พืืชหลง

เหลืือ ส่่วนของป่่าอื่่�น ๆ จะ

ให้้ ผู้้� ใช้้ ต่่ อ เก็็บ ได้้ เลยแต่่

สำหรับัใช้ใ้นครัวัเรืือนเท่า่นั้้�น  
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พ้ื้�นที่่� / โซน วััตถุุประสงค์์ 

(จััดการเพื่่� อ)

กิิจกรรม / องค์ค์วามรู้้� 

(จััดการอย่่างไร) 

-  ไร่่เหล่า ยังัต้้องมีกีาร

ดููแลจัดัการไฟร่่วมกันั ซึ่่�ง

ไฟป่่าที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�

ส่่วนใหญ่เป็็นไฟที่่�ข้้ามมา

จากพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ  ชาวบ้าน

โดยการสนัับสนุุนงบ

ประมาณจากหน่วย

ต้้นน้้ำ หรืืออุทยานแห่่ง

ชาติ ิ ได้้จัดัทำแนวกันัไฟ

รวมของหมู่่�บ้าน เพ่ื่�อ

ป้้องกันัพื้้�นที่่�ของหมู่่�บ้าน 

รวมทั้้�งหากมีีไฟป่่าเกิิดขึ้้�น 

ชุมุชนจะร่่วมกันดัับไฟป่่า   

 

บทบาท
ชาย-หญิิง  

ข้้อตกลงในการเก็็บหา

/การใช้้ประโยชน์์

ไร่่เหล่า 

(ปีี 3-6)    

1 .  ใ ช้้ ไ ม้้ ส ำ หรั ั บ

ก่่อสร้าง หรืือซ่อมแซม

บ้้านและคอกสัตัว์์ 

2. ล้้อมรั้้�วสัตว์์และ

โรงเรียีน 

3. แหล่งไม้้ฟืืน 

4. แหล่งของป่่า เช่่น 

หน่อไม้้ เห็ด็ (เห็ด็ขอน

ขาว เห็็ดล้ม) มะขม ผล

ไม้้ป่่า 

5. แหล่งที่่�อยู่่�อาศััย

ของสััตว์์ป่่า เช่่น หมููป่า 

ไก่่ป่่า กระรอก อีเีห็น็ 

เก้้ง เป็็นต้้น   

-  ยัังคงต้้องมีีการทำ

แนวกัันไฟเพื่่�อป้้องกััน

พื้้�นที่่� หรืือร่่วมกัันดัับไฟ

ป่่าในกรณีี เกิิดขึ้้�นใน

พื้้�นที่่�    

 

- ทำกิจิกรรมร่วมกันเป็็นทางการ 

ไม่่มีี

ไม่่เป็็นทางการ 

-  เ จ้้า ของสามารถ ใช้้

ประโยชน์์ทรัพัยากรได้้ และ

ให้้ผู้้�อื่่�นเข้้ามาใช้้ได้้ โดยไม่่

ต้้องขออนุญุาต  
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ป่่าช้้า     

ป่่าใช้้สอย 

(ป่่าครอบครัวั

รอบพื้้�นที่่�ทำไร่่)

ทำพิิธีีกรรมเผาศพ    

1 . พื้้� น ที่่� ล า ดชั ั น 

ปลููกพืืชไม่่ได้้

2.  หาของป่่าได้้

3. แหล่งไม้้ใช้้สอย  

สิิทธิิอยู่่�กัับเจ้้าของ

-  มีกีารพัฒันา ปรัับปรุงุ

พื้้�นที่่�ก่่อนการประกอบ

พิิธีีกรรม   

 

-  ผู้้� ใดที่่� ไ ด้้มีีการใช้้ 

ประโยชน์์ในพื้้�นที่่�ใกล้้

เคีียงกัับป่่า ใช้้สอยนี้้� 

ต้้องทำแนวกัันไฟ 

-  มีี ก า รแ บ่่ ง โซน ใช้้

ประโยชน์์ป่่ า ใช้้สอย

สำหรัับเจ้้าของพื้้�นที่่�อยู่่�

ที่่�อยู่่�ใกล้้เคีียงพื้้�นที่่�ป่่า

ใช้้สอย 

เป็็นทางการ 

ไม่่มีี

ไม่่เป็็นทางการ 

- ห้้ามใช้้ประโยชน์์ทุุกอย่่าง

นอกจากพิิธีีกรรม   

เป็็นทางการ 

ไม่่มีี

ไม่่เป็็นทางการ 

-  ไ ม้้ ขนาดใหญ่่ต้้ อ งขอ

เจ้้าของพื้้�นที่่�ทำกิินที่่�อยู่่�ใกล้้

เคีียงพื้้�นที่่�ป่่าใช้้สอยก่่อนนำ

ตััดและใช้้ 

-  แบ่่งโซนใช้้ประโยชน์์

สำหรัับเจ้้าของและเพ่ื่�อน

บ้้าน   

พ้ื้�นที่่� / โซน

ป่่าชุุมชน 

(ห้้วยต้้นเก้้า)  

วััตถุุประสงค์์ 

(จััดการเพื่่� อ)

ป่่าต้้นน้้ำ/อนุรุักัษ์์ของ

หมู่่�บ้าน มีีบางส่่วน

อนุญุาตให้้ใช้้ประโยชน์์

ทรัพัยากรเพื่่�อส่วนร่่วม 

(เป็็นไร่่เหล่าเก่่าของ 3 

ครัวัเรืือน ที่่�ชุุมชนขอ

นำกลัับมาฟ้ื้�นฟููเป็็นป่่า

ชุุมชน/ป่่าต้้นน้้ำของ

หมู่่�บ้าน ปล่่อยให้้ฟ้ื้�น

สภาพตั้้�งแต่่ปีี 2535-

36)  

กิิจกรรม / องค์ค์วามรู้้� 

(จััดการอย่่างไร) 

- มีช่ี่วงเวลาเปิิดป่าให้้หา

ลููกหวาย ให้้เฉพาะคนใน

ชุุมชนโดยไม่่กำหนด

ปริมิาณ 

- มีกีารทำแนวกันัไฟ 

บทบาท
ชาย-หญิิง  

ทำร่่วมกััน 

ข้้อตกลงในการเก็็บหา

/การใช้้ประโยชน์์

เป็็นทางการ 

-  มีป้ี้ายประกาศเป็็นทางการ 

(ห้้ามล่่าสััตว์์ ห้้ามบุุกรุุก ถ้้า

กระทำผิิดมีการปรัับค่่าเสีีย

หาย) 

-  มีีคณะกรรมการ 13 ท่่าน 

-  งานพััฒนาป่่าชุุมชน ทุุก

บ้า้นต้อ้งมา ถ้า้ไม่เ่ข้า้ร่ว่ม ถููก

ปรัับ

ไม่่เป็็นทางการ 

-  ชาวบ้านส่่วนใหญ่เข้้าใจว่่า

ป่่าชุมุชนคืือป่าที่่�ห้้ามเข้้าไปใช้้

ประโยชน์์ ห้้ามตัดัไม้้ 

-  ทุกุครัวัเรืือนต้้องส่่งตัวัแทน

มาหลังัละ 1 คน เข้้าร่่วมกิจกรรม 
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พ้ื้�นที่่� / โซน วััตถุุประสงค์์ 

(จััดการเพื่่� อ)

กิิจกรรม / องค์ค์วามรู้้� 

(จััดการอย่่างไร) 

-  พื้้�นที่่�ป่่าใช้้สอย คืือ 

ป่่ าธรรมชาติิที่่� ยัั งคง

เหลืือไว้้ในพื้้�นที่่�ที่่�ลาด

ชัันมาก อยู่่�บนยอดเขา

หรืือส่วนบนของพื้้�นที่่�

ทำกิิน หรืือเป็็นพื้้�นที่่�มีี

หมู่่�ไม้้ใหญ่่ หรืือไม้้ที่่�มีี

คุุณภาพดีี  

บทบาท
ชาย-หญิิง  

ข้้อตกลงในการเก็็บหา

/การใช้้ประโยชน์์

ป่่าพื้้�นฟูู     

ป่่าอนุุรัักษ์์  

ลำห้้วย 

-  ใช้้ประโยชน์์ในการ

หาของป่่า (ห้้วยผา

ลาด)  

-  ที่่�อยู่่�อาศััยสััตว์์ป่่า   

-  ที่่�อยู่่�อาศัยัของสัตัว์์ 

-  พื้้�นที่่�เก็็บหาของป่่า     

- ห้้วยต้้นโท่่ ห้้วยสลีี

แหล่ง่น้้ำใช้ใ้นหมู่่�บ้า้น 

- แหล่่งต้้นน้้ำ 

- พื้้�นที่่�หาสัตัว์์น้้ำ เช่น่ 

ปูู ปลา 

- โซนพื้้�นที่่�สงวน มีีวััง

ปลา ประมาณ 1,500 

เมตร 

-  เป็น็พื้้�นที่่�ที่่�อยู่่�ไกลจาก

หมู่่�บ้า้น การใช้ป้ระโยชน์์

จึึงมีีไม่่มากนััก  

-  เป็็นพื้้�นที่่�ฟื้้�นฟููจากไร่่

เหล่า ตั้้�งแต่่ปี ี2547 ห่า่ง

จากหมู่่�บ้้านประมาณ 8 

กม. 

-  ใช้้ประโยชน์์เก็็บหา

ของป่่า แต่่ห้้ามตััดไม้้ 

-   มีีคณะกรรมการ

หมู่่�บ้ ้ า น  แ ล ะคณะ

กรรมการป่่าดููแล และ 

อปพร. ชบร. (ชุุดรัักษา

ความปลอดภัยัหมู่่�บ้า้น)  

-  กำหนดให้้บางพื้้�นที่่�

เป็็นวัังปลาเพื่่�ออนุุรัักษ์์

พัันธุ์์�สััตว์์น้้ำ เป็็นแหล่่ง

เพาะพัันธุ์์� 

- มีีพิิธีีบวชป่่า น้้ำลดลง

ไม่่พอใช้้

เป็็นทางการ 

ไม่่มีี

ไม่่เป็็นทางการ 

-  หมู่่�บ้้านอื่่�นสามารถเข้้ามา

ใช้้ประโยชน์์ในการเก็็บหา

ของป่่าได้้ 

-  ไม่่อนุุญาตให้้มีีการตััดไม้้   

เป็็นทางการ 

ไม่่มีี

ไม่่เป็็นทางการ 

-  ห้้ามตััดไม้้ 

-  สามารถเก็็บหาของป่่าได้้    

เป็็นทางการ 

- มีีป้้ายประกาศ 

- ห้้ามจับัหา และเบ่ื่�อปลา ช๊๊อต

หรืือระเบิดิปลา ถ้้าฝ่่าฝืืนปรับั 

5,000 -10,000 บาท 

- ห้้ามล่าสัตัว์์ ทุกุกรณีี ถ้้าฝ่่าฝืืน

ปรับั 5,000 -10,000 บาท 

ไม่่เป็็นทางการ 

ไม่่มีี    
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บทที่่� 3 พััฒนาการทางประวััติิศาสตร์์และ 
			จุ   ดุเปลี่่�ยนของการจัดัการที่่�ดิินทำำ�กิิน 
			   และทรัพัยากรธรรมชาติิของชุมุชน
	 1. บ้้านกิ่่�วน้ำำ��
		  1.1 พััฒนาการทางประวัตัิิศาสตร์์ของบ้า้นก่ิ่�วน้ำำ��
		บ้  ้านกิ่่�วน้้ำ เป็็นหมู่่�บ้านของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ม้ง ซึ่่�งมีีพััฒนาการที่่�น่่าสนใจหลายประการ โดยเฉพาะ

การพััฒนาศัักยภาพของตนเองขึ้้�นมาต่่อสู้�กัับภาครััฐในเรื่่�องการอยู่่�อาศััยและทำกิินในเขตอุุทยานแห่่งชาติิ ทั้้�งนี้้�

สามารถแบ่่งพััฒนาการทางประวััติิของหมู่่�บ้้านออกได้้เป็็น 6 ช่่วงเวลา ได้้แก่่ 

		  ช่่วงที่่� 1 วิิถีีชีีวิิตดั้้�งเดิิม (ก่่อนปีี พ.ศ. 2511)

		  เดิิมกลุ่่�มชาวบ้้านกิ่่�วน้้ำ อาศััยอยู่่�บ้้านขุุนน้้ำขว้้าง อำเภอปััว (ปััจจุุบัันคืือจุุดชมวิิวสููงสุุด 1715  

ของอุุทยานแห่่งชาติิดอยภููคา ซึ่่�งพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวห่่างไกลความเจริิญ ไม่่มีีถนนที่่�สามารถเดิินทางเข้้าถึึงด้้วยรถยนต์์ 

การเข้้าถึึงหมู่่�บ้้านต้้องใช้้การเดิินเท้้า หรืือสััตว์์พาหนะ เช่่น ม้้า  วิิถีีชีีวิิตเป็็นไปอย่่างเรีียบง่่าย มีีการปลููกข้้าวไร่่เป็็น

อาหารหลััก (ไม่่แน่่ใจว่่ามีีการปลููกฝิ่่�นด้้วยหรืือไม่่) การติิดต่่อกัับภาครััฐเป็็นไปด้้วยความลำบาก ทั้้�งนี้้�เมื่่�อเจ้้าหน้้าที่่�

ภาครััฐมีีเหตุต้้องเข้้ามาในหมู่่�บ้าน ผู้้�นำจะต้้องจััดม้าไปรัับและดููแลเจ้้าหน้าที่่�อย่างดีี ชาวบ้านรู้้�สึึกถึึงความไม่่เป็็น

ธรรมหลายประการจากเจ้า้หน้า้ที่่�ภาครัฐั ถููกปฏิิบัตัิอิย่า่งไม่เ่สมอภาค มีกีารกดขี่่�ชาวบ้า้น แต่ช่าวบ้า้นใช้ค้วามอดทน

มาตลอดเพราะ คิิดว่่าตนเองไม่่สามารถต่่อสู้้�กัับเจ้้าหน้้าที่่�ได้้

		ช่  วงที่่� 2  เข้้าร่่วมต่่อสู้้�กับัพรรคคอมมิวินิสิต์แห่่งประเทศไทย (ระหว่่างปีี พ.ศ. 2511 - 2525) 

		จุ  ุดเปลี่่�ยนสำคัญัเกิดิขึ้้�น เมื่่�อมีกีารเผยแพร่่ลััทธิคิอมมิวนิสิต์เข้้ามาในพื้้�นที่่� ประกอบกัับในช่่วงเวลานั้้�น 

มีีเหตุการณ์์สำคััญเกิิดขึ้้�นคืือ มีีหญิงสาวในหมู่่�บ้านถููกเจ้้าหน้าที่่�ภาครััฐข่่มเหง ก่่อให้้เกิิดความไม่่พอใจของ 

ชาวบ้้านมากยิ่่�งขึ้้�น เมื่่�อมีีสมาชิิกพรรคคอมมิิวนิิสต์์เข้้ามาชัักชวน ปีี พ.ศ. 2511 ชาวบ้้านจึึงตกลงใจเข้้าร่่วมกัับพรรค

คอมมิิวนิิสต์์แห่่งประเทศไทย และย้้ายจากบ้้านขุุนน้้ำขว้้าง ขึ้้�นไปอยู่่�ป่่า บริิเวณตำบลภููฟ้้าในปััจจุุบััน วิิถีีชีีวิิต 

ในช่่วงนั้้�น มีีการทำข้้าวไร่่ไว้้บริิโภคในครััวเรืือน ต่่อมาในปีี พ.ศ. 2515 ได้้ย้้ายมาอยู่่� บ้้านน้้ำหมาวหมอก อำเภอ

แม่่จริิม ในช่่วงเวลานั้้�นมีีชาวบ้้าน 3 คน ถููกจัับกุุมข้้อหาคอมมิิวนิิสต์์ ชาวบ้้านอาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ด้้วยความระแวง  

เมื่่�อรััฐมีีนโยบาย 66/23 เมื่่�อปีี 2523 พรรคคอมมิิวนิิสต์์แห่่งประเทศไทย เกิิดความระส่่ำ ระส่่าย มีีสมาชิิกพรรค 

บางกลุ่่�มเริ่่�มวางอาวุุธ และเข้้ามาเป็็นผู้้�ร่่วมพััฒนาชาติิไทย

		ช่  ่วงที่่� 3  ออกจากป่่ามาเป็็นผู้้�ร่่วมพััฒนาชาติิไทย (ระหว่่างปีี พ.ศ. 2526 - 2534) 

		  ชาวบ้้านในขณะนั้้�น ก็็ได้้เข้้ามอบตััวกัับทางการ และเข้้ามาเป็็นผู้้�ร่่วมพััฒนาชาติิไทย และได้้จััดตั้้�ง

หมู่่�บ้้านใหม่่ขึ้้�น คืือ บ้้านกิ่่�วน้้ำ ซึ่่�งเกิิดจากการรวมตััวชาวบ้้านกลุ่่�มบ้้านต่่างๆ ประมาณ 85 ครััวเรืือน ได้้แก่่  

บ้้านสาลีี (บ้้านน้้ำตวงในปััจจุุบััน) บ้้านนาบััว (ย้้ายไปอยู่่�บ้านน้้ำจวง จัังหวัดพิิษณุุโลก) และบ้้านปฏิิวิิติิ (สมาชิิก 

บ้้านกิ่่�วน้้ำในปััจจุุบััน ต่่อมาบางส่่วนได้้ย้้ายไปอยู่่�บ้านดอนไพรวััลย์์ ตำบลพงษ์์ อำเภอสันติิสุุข) พื้้�นที่่�ยัังเป็็นป่่าที่่�

อุุดมสมบููรณ์์ มีีแหล่่งน้้ำในการอุุปโภค บริิโภคได้้ตลอดทั้้�งปีี วิิถีีชีีวิิตยัังคงเป็็นการทำข้้าวไร่่ไว้้บริิโภคในครััวเรืือน  

ซึ่่�งรััฐได้้จััดให้้มีีโรงเรีียน และสิ่่�งสาธารณููประโภคต่่างๆ ตามความจำเป็็น ต่่อมา ประมาณ ปีี พ.ศ. 2530 – 2532 รััฐ

มีนีโยบายในการอพยพชาวบ้า้นกิ่่�วน้้ำ ออกไปอยู่่�ที่่�อื่่�น เนื่่�องจากพื้้�นที่่�ตั้้�งหมู่่�บ้า้นเป็น็พื้้�นที่่�ชั้้�นคุณุภาพลุ่่�มน้้ำ 1A ชาว

บ้้านได้้เจรจาต่่อรองกัับเจ้้าหน้้าที่่� หากต้้องการให้้ตนเองอพยพออกจากพื้้�นที่่�แห่่งนี้้� ต้้องปฏิิบััติิตามข้้อเสนอ 4 ข้้อ 

ได้้แก่่ 1) ชาวบ้านที่่�ย้้ายไปต้้องได้้สััญชาติิไทย 2) ต้้องจััดสรรที่่�อยู่่�อาศััยและที่่�ทำกิินให้้ 3) มีีสาธารณููปโภค และ  

4) ในระยะเริ่่�มตั้้�งหมู่่�บ้้าน รััฐต้้องสนัับสนุุนอาหาร (เลี้้�ยงดูู) เป็็นเวลา 3 ปีี โดยรัับได้้ยอมรัับข้้อเสนอดัังกล่่าว 
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		  ช่่วงที่่� 4  ย้้ายหมู่่�บ้้านตามคำสั่่�งรัฐั และถููกประกาศอุทุยานแห่่งชาติทิับัพ้ื้�นที่่�อยู่่�อาศััยและที่่�ดินิทำกินิ 

(ระหว่่างปีี พ.ศ. 2535 – 2547)

		  เมื่่�อรััฐยอมรัับข้้อเสนอทั้้�ง 4 ข้้อ จึึงได้้อพยพมาอยู่่�บริิเวณบ้้านน้้ำตวง และมีีโครงการพััฒนาความ

มั่่�นคงพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำน่่านอัันเนื่่�องมาจากพระราชดำริิ (พมพ.) เข้้ามาดำเนิินงานพััฒนา ซึ่่�งชาวบ้้านเจรจาขอเลืือกพื้้�นที่่�

ที่่�ตั้้�งหมู่่�บ้านเอง โดยจะเลืือกบริิเวณพื้้�นที่่�ใกล้้แหล่่งน้้ำ และทหารได้้สนัับสนุุนวััสดุุอุุปกรณ์์ในการสร้้างบ้้าน  

และเส้้นทางคมนาคม และทหารเจรจาขอลดการสนัับสนุุนอาหาร เหลืือเพีียง 2 ปีี ต่่อมาในปีี พ.ศ. 2536 ชาวบ้้าน 

26 ครััวเรืือน จำนวน 158 คน ได้้ย้้ายมาอยู่่�บริเิวณที่่�ตั้้�งบ้้านกิ่่�วน้้ำในปััจจุบุันั ซึ่่�งพื้้�นที่่�ตั้้�งหมู่่�บ้านใหม่นี้้� อยู่่�บนไหล่เข้้า 

มีแีหล่งน้้ำอยู่่�ใกล้้หมู่่�บ้าน แต่่พื้้�นที่่�โดยรอบหมู่่�บ้านเป็็นภููเขาที่่�มีแีต่่หญ้าคา ทั้้�งนี้้�ชาวบ้านได้้รัับการสนับสนุนในด้้านต่่างๆ 

จากโครงการ พมพ. วิิถีีชีีวิิตยัังคงมีีการปลููกข้้าวไร่่ และเลี้้�ยงสััตว์์เป็็นอาชีีพ แต่่ปีี พ.ศ. 2538 มีีนโยบายที่่�จะประกาศ

พื้้�นที่่�บริิเวณดัังกล่่าวเป็็นพื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิดอยภููคา มีีเจ้้าหน้้าที่่�เข้้ามาสำรวจขอบเขตพื้้�นที่่� ซึ่่�งกลุ่่�มแกนนำของ

หมู่่�บ้านได้้ร่่วมกันกัับเจ้้าหน้าที่่�สำรวจพื้้�นที่่�เพ่ื่�อที่่�จะกัันหมู่่�บ้านออกจากเขตอุุทยานแห่่งชาติิที่่�จะประกาศ โดยชาว

บ้า้นเข้า้ใจมาตลอดว่า่พื้้�นที่่�หมู่่�บ้า้นตนเองถููกกันัออกเรียีบร้อ้ยแล้ว้ แม้น้จะมีขี่า่วการประกาศจัดัตั้้�งพื้้�นที่่�เป็น็อุทุยาน

แห่่งชาติิดอยภููคา เมื่่�อ พ.ศ. 2542 แต่่ชาวบ้้านก็็ไม่่ได้้ให้้ความสนใจมากนััก 

		ช่  วงที่่� 5 เปลี่่�ยนความขัดัแย้้งเป็็นความร่่วมมืือภายใต้้โครงการ JomPA ( พ.ศ. 2548 – 2556) 		

		ต่  ่อมาในปีี พ.ศ. 2548 มีีโครงการจััดการพื้้�นที่่�คุ้้�มครองอย่างมีีส่่วนร่่วม (๋๋Jiont mangement of 

Proteced Area:JomPA) เข้้ามาในหมู่่�บ้้าน ซึ่่�งโครงการนี้้�จะดำเนิินการในพื้้�นที่่�หมู่่�บ้้านที่่�ตั้้�งอยู่่�ในเขตอุุทยานแห่่งชาติิ 

ชาวบ้า้นจึงึได้ร้ับัทราบว่า่หมู่่�บ้า้นของตนเองถููกอุทุยานแห่ง่ชาติปิระกาศทับัที่่� แม้น้จะมีคีวามไม่พ่อใจ และมีทัีัศนคติิ

เชิิงลบต่่อเจ้้าหน้้าที่่�อุุทยานแห่่งชาติิอย่่างรุุนแรง แต่่ผู้้�นำชุุมชน เห็็นว่่าการเข้้ามาของโครงการ JomPA น่่าจะเป็็น

โอกาสให้้ชุุมชนได้้จััดการที่่�ดิินทำกิินของตนเอง และเจรจาต่่อรองกัับอุุทยานแห่่งชาติิได้้มากขึ้้�น จึึงตกลงใจเข้้าร่่วม

โครงการ ซึ่่�งชาวบ้านสามารถทำงานได้้เป็็นอย่างดีีกัับผู้้�ประสานงานจากมููลนิิธิิรัักษ์์ไทย แต่่ยัังคงไม่่ค่่อยไว้้วางใจ 

เจ้้าหน้้าที่่�จากอุุทยานแห่่งชาติิมากนััก แม้้นจะสามารถพููดคุุยกัันได้้มากขึ้้�นก็็ตาม ซึ่่�งโครงการ JomPA ได้้ดำเนิินการ

จััดทำฐานข้้อมููล พื้้�นที่่�อยู่่�อาศััย พื้้�นที่่�ทำกิิน และพื้้�นที่่�ป่่าที่่�มีีการใช้้ประโยชน์์ของชาวบ้้าน รวมทั้้�งการจััดทำแผนการ

จััดการพื้้�นที่่�ร่่วมกัันระหว่่างชาวบ้้าน อุุทยานแห่่งชาติิ และผู้้�ประสานงานจากมููลนิิธิิรัักษ์์ไทย รวมทั้้�งมีีการเสริิมสร้้าง

ศัักยภาพของแกนนำชุุมชนในหลายๆ ด้้าน  เมื่่�อสิ้้�นสุุดโครงการ JomPA มููลนิิธิิรัักษ์์ไทย ยัังคงมีีการดำเนิินงานอยู่่�

แม้้นจะไม่่เข้้มข้นเท่่าเดิิม รวมทั้้�ง ได้้มีีการจััดตั้้�ง เครืือข่ายบริิหารจััดการทรัพยากรอย่างมีีส่่วนร่่วม ต้้นน้้ำน่่านดอยภููคา 

มีีสมาชิิกจาก 20 หมู่่�บ้้านที่่�ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิเข้้าร่่วม เพื่่�อดำเนิินกิิจกรรมต่่อยอดจากโครงการ JomPA 

โดยมีีประธานเครืือข่่ายคืือ นายสุุริิยะ พงษาวิิภาวััฒน์์ ซึ่่�งเป็็นผู้้�ใหญ่่บ้้านกิ่่�วน้้ำในปััจจุุบััน 

		ช่  ่วงท่ี่�  6 มิิติิใหม่่ของการรัับรองการอยู่่�อาศััยและทำกิินในพื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิ  

(พ.ศ. 2557- ปััจจุุบััน) 			

		หลั  งัการเข้้ามาบริหิารงานของคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติ ิ(คสช.) ได้้มีีนโยบายและคำสั่่�งต่่างๆ เพื่่�อ

จะหยุุดยั้้�งการทำลายป่่า และได้้มีีคำสั่่�ง 66/2557 ซึ่่�งเป็็นที่่�มาของ มติิคณะรััฐมนตรีี เมื่่�อวันที่่� 26 พฤศจิิกายน  

พ.ศ. 2561 เกี่่�ยวกับัการอนุญุาตให้้ผู้้�ยากไร้้สามารถทำกินิในพื้้�นที่่�ป่่า 5 ประเภท รวมทั้้�งพื้้�นที่่�ป่่าอนุรักัษ์์ด้้วย ต่่อมาในปีี 

พ.ศ. 2562 จึงึได้้ประกาศ พ.ร.บ อุทุยานแห่่งชาติ ิพ.ศ. 2562 ซึ่่�งมี ีมาตรา 64 ที่่�ให้้มีกีารสำรวจที่่�อยู่่�อาศััยและที่่�ดินิทำ

กินิในพื้้�นที่่�อุทุยานแห่่งชาติิ และ มาตรา 65 ให้้สำรวจขอบเขตพื้้�นที่่�ป่่าที่่�ทรัพยากรสามารถเกิิดใหม่ หรืือทดแทนได้้  

ให้้เป็็นพื้้�นที่่�ใช้้ประโยชน์์ของชุุมชน ภายในเวลา 240 หลัังจากการ พ.ร.บ. มีีผลบัังคัับใช้้ จากเหตุุการณดัังกล่่าว  

เป็็นที่่�มาให้้เจ้้าหน้าที่่�อุุทยานแห่่งชาติิดอยภููคา ร่่วมกับชาวบ้านสำรวจพื้้�นที่่�ถืือครองอีีกครั้้�ง และการกำหนดพื้้�นที่่� 

ใช้้ประโยชน์์ ตามมาตรา 65 แม้้นจะมีีเป็็นความเร่่งด่่วนในการดำเนิินการ แต่่พบว่่า ทั้้�งเจ้้าหน้าที่่�อุทุยานแห่่งชาติ ิและ

ชาวบ้านได้้ร่่วมกันัเดินิสำรวจและจัดัทำข้้อตกลงกันัเป็็นลายลัักษณ์์อักัษร หรืือมีกีารบันัทึกึร่่วมไว้้เสมอ เม่ื่�อมีข้้อตกลง

ต่่าง ๆ  เกิิดขึ้้�น  นอกจากนั้้�นบ้้านกิ่่�วน้้ำ ยังัได้้รัับการคัดัเลืือกให้้เป็็นพื้้�นที่่�นำร่่องในการจัดัทำแผนการจัดัการพื้้�นที่่�ตามมาตรา 

64 และมาตรา 65 ใน พ.ร.บ. อุทุยานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2562 ซึ่่�งเจ้้าหน้าที่่�อุทุยานแห่่งชาติิ และชาวบ้านจะต้้องร่่วมกัน



รายงาน กระบวนการส่่งเสริิมสิิทธิิชุุมชนในการบริิหารจััดการป่่าในพ้ื้�นที่่�คุ้้�มครอง  กรณีีศึึกษา อุุทยานแห่่งชาติิดอยภููคา อำำ�เภอปััว จัังหวััดน่่าน 

บทที่่� 3 : พััฒนาการทางประวััติิศาสตร์์และจุุดเปลี่่�ยนของการจััดการที่่�ดิินทำำ�กิินและทรััพยากรธรรมชาติิของชุุมชน 44

ปลายปีี พ.ศ.2511 - 2512 

พ.ศ.2515-2516 

พ.ศ. 2523 

พ.ศ. 2523 

• เข้้าร่่วมพรรคคอมมิิวนิิสต์์ ย้้ายที่่�อยู่่�ไปที่่� ต.ภููฟ้้า 

ซึ่่�งแต่่เดิิมเป็็นป่่า และทำไร่่ข้้าวเลี้้�ยงชีีพ 

• ย้้ายที่่�อยู่่�มาที่่� อ.แม่่จริิม บ้้านน้้ำหมาวหมอก 

• เดืือน พ.ย. พ.ศ. 2515 มีชีาวบ้าน 3 คน (ชาย 1 คน      

หญิิง 2 คน) ถููกจัับตััวไปด้้วยข้้อหาเป็็นคอมมิิวนิิสต์์   

โดยนำตััวไปไว้้ที่่�ค่่ายสุุริิยพงษ์์ เป็็นเวลา 15 วััน 

โดยได้้ถููกอบรมและโดนซัักถามเกี่่�ยวกัับการ 

เป็็นคอมมิวนิสต์ และทำการปล่่อยตััวออกมา  

แ ต่่ชาวบ้านที่่� ถูู กจัับไป ไ ม่่ไ ด้้กลัับมาที่่� บ้้าน 

น้้ำหมาวหมอก เหมืือนเดิิม แต่่ได้้ถููกส่่งตััวไปให้้อยู่่�

กัับญาติิที่่�บ้้านป่่ากลาง  
• รััฐบาลไทยมีีนโยบายต่่อสู้�กับการก่่อการร้้าย

คอมมิวนิสต์ ด้้วยคำสั่่�งสำนัักนายกรััฐมนตรีีที่่� 

66/2523 หรืือคำสั่่�งที่่� 66/23 เมื่่�อวัันที่่� 23 เมษายน 

2 5 2 3  แ ล ะ ล ง น า ม โ ด ย น า ย ก รัั ฐ ม น ต รีี  

พลเอก เปรม ติิณสููลานนท์์ นโยบายดัังกล่่าวส่่งผล

เสีียต่่อพรรคคอมมิิวนิิสต์์แห่่ งประเทศไทย 

อย่่างหนััก เกิิดความแตกแยกระส่่ำระส่่ายภายใน

ขบวนการและนำไปสู่่�การแยกตััวของสมาชิิกพรรค

เป็็นจำนวนมาก สุุดท้ายสมาชิิกพรรคคอมมิวนิสต์

และมวลชน ยอมวางอาวุุธ ทยอยเดิินออกจากป่่า

เข้้าร่่วมเป็็นผู้้�พััฒนาชาติิไทย สิ้้�นสุุดการจัับอาวุุธ

ต่่อสู้้�กััน โดย ณ ขณะนั้้�นมีีพล.อ.อาทิิตย์์ กำลัังเอก 

ดำรงตำแหน่่งเป็็นแม่่ทััพภาคที่่� 2 

จัดัทำแผนดัังกล่่าว โดยได้้รับัการสนับัสนุนุการจััดกระบวนการจาก มููลนิิธิริักัษ์์ไทย ศููนย์์วนศาสตร์์ชุมุชนเพ่ื่�อคนกับัป่่า 

(RECOFTC) และคณะวนศาสตร์์มหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์ 

	 รายละเอีียดเหตุุการณ์์สำคััญในช่่วงเวลาต่่างๆ ของพััฒนาการทางประวััติิศาสตร์์ของบ้้านกิ่่�วน้้ำ

			   ก่่อนปีี พ.ศ.2511

• อาศััยอยู่่�บ้้านขุุนน้้ำขว้้าง ต.ศิิลาแลง อ.ปััว  

จ.น่่าน (ซึ่่�งปััจจุุบัันคืือบริิเวณจุุดชมวิิวสููงสุุด 1715 

อุุทยานแห่่งชาติิดอยภููคา) 

• สภาพการณ์์ในชุุมชน  

• ผู้้� ใหญ่่บ้้านต้้องจััดเตรีียมม้้าเพื่่�อเป็็นพาหนะ 

ไปรัับหน่่วยงานราชการเมื่่�อต้องการเข้้ ามาที่่� 

หมู่่�บ้้าน ต้้องดููแลเจ้้าหน้้าที่่�อย่่างดีี 

• เหตุการณ์์ผลักดััน: ต้้องเสีียภาษีีทางสัังคมให้้แก่่ 

เจ้้าหน้้าที่่� การถููกกดขี่่�จากเจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐ 

• รััฐขาดการคััดกรอง ดีี – ชั่่�ว ถ้้าใครไม่่อยู่่�ข้้างรััฐ 

ก็็ถืือว่่าเป็็นคอมมิิวนิิสต์์  

• ราษฎรบ้้านกิ่่�วน้้ำกลัับมามอบตััวกัับทางการ 

เป็็นผู้้�เข้้าร่่วมพััฒนาชาติิไทย 

• 22 ก.พ.2526 เริ่่�มก่่อตั้้�งหมู่่�บ้้านใหม่ขึ้้�นมาคืือ  

บ้า้นกิ่่�วน้้ำ โดยมีีที่่�มาจากมีีบ่อ่น้้ำทิิพย์์ที่่�อยู่่�ในบริิเวณ

หมู่่�บ้้านที่่�มีีน้้ำให้้ชาวบ้านได้้ใช้้ตลอดปี ไม่่มีีน้้ำท่่วม

ในฤดููฝน และไม่่แห้้งแล้้งในฤดููร้้อน รวมจำนวน 

ครัวัเรืือน 85 ครััวเรืือน โดยทำอาชีพีปศุสุัตัว์์ และปลููก

ข้้าวไร่่ สภาพป่่าโดยรอบหมู่่�บ้้านยัังคมมีีความ 

อุุดมสมบููรณ์์
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พ.ศ. 2528 - 2530  

พ.ศ. 2534 

พ.ศ. 2536  

• ก่่อตั้้�งโรงเรีียน ชื่่�อ โรงเรีียนบ้้านกิ่่�วน้้ำ   

• หมู่่�บ้้านยื่่�นข้้อต่่อรองกัับกองทััพ หากจะให้้ย้้าย 

ที่่�อยู่่�อาศััยไปตั้้�งที่่�อื่่�น ต้้องรัับข้้อเสนอของชุุมชน

จำนวน 4 ข้้อคืือ 

	 1. ชาวบ้้านบ้้านกิ่่�วน้้ำต้้องได้้สััญชาติิไทย 

	 2. มีีที่่�อยู่่�อาศััยและที่่�ทำกิิน 

	 3. มีีสาธารณููปโภค 

	 4. ต้้องได้้รัับการช่่วยเหลืือเลี้้�ยงดูู ในระยะ

เวลา 3 ปีีแรกที่่�ไปตั้้�งหมู่่�บ้้านใหม่่ 

• ซึ่่�งกองทััพได้้ตกลงรัับข้้อเสนอดัังกล่่าว 

• ย้้ายมาอยู่่�ที่่�บ้้านกิ่่�วน้้ำ (ใหม่) ซึ่่�งเป็็นที่่�ตั้้�งบ้้านกิ่่�วน้้ำ 

ในปััจจุบุันั จำนวน 26 ครััวเรืือน รวม 158 คน นำโดย

ผู้้�ใหญ่เจ๋๋อ 

• พื้้�นที่่�ตั้้�งบ้้านกิ่่�วน้้ำแต่่เดิิมเป็็นทุ่่�งหญ้าคาเพราะมีี 

ไฟไหม้อย่างต่่อเนื่่�อง ผู้้�ใหญ่บ้้านในขณะนั้้�นได้้ยื่่�นเรื่่�อง

ต่่อนายอำเภอ ขอดููแลพื้้�นที่่�บริิเวณโดยรอบหมู่่�บ้าน 

ที่่�มีีสภาพเป็็นป่่าหญ้าคา และนายอำเภอได้้อนุุญาต 

ให้้ดููแลจััดการพื้้�นที่่�ได้้   

พ.ศ. 2530 - 2532 

พ.ศ. 2535 

พ.ศ. 2538  

พ.ศ. 2539 

• กองทััพทหารได้้มีีคำสั่่�งให้้บ้้านกิ่่�วน้้ำย้้ายที่่�อยู่่�อาศััย 

เนื่่�องจากบริเิวณที่่�ตั้้�งหมู่่�บ้านเป็็นเขตลุ่่�มน้้ำชั้้�น 1A ซึ่่�งเป็น็

แหล่่งต้้นน้้ำสำคััญ

• ชาวบ้านย้้ายที่่�อยู่่�อาศััยไปที่่�บ้้านน้้ำตวง โดยฝ่่าย

ยุทุธการส่่งตัวัแทนเข้้ามาหารืือ ร่่วมกับัทหาร ตััวแทน

หมู่่�บ้า้นประสานกับั โครงการพัฒันาความมั่่�นคงพื้้�นที่่�

ลุ่่�มน้้ำน่่านอัันเนื่่�องมาจากพระราชดำริิ (พมพ.)  

โดยชาวบ้านได้เ้ลืือกทำเลที่่�ตั้้�งหมู่่�บ้า้นบริเิวณที่่�มีลีำน้้ำ

ไหลผ่่าน เพื่่�อให้้มีีน้้ำไว้้อุุปโภค บริิโภค ต่่างจากที่่�ทาง

กองทััพจััดหาให้้ที่่�อยู่่�บริิเวณสัันเขา เป็็นช่่องลม  

และใกล้้ประเทศลาวซึ่่�งไม่่เหมาะสมกับการตั้้�งหมู่่�บ้า้น

และทำมาหากิิน 

• 22 เม.ย.2535 ชาวบ้้านได้้ร่่วมกัันสร้้างบ้้านจำนวน 

26 หลังัคาเรืือน และได้ร้ับัการช่ว่ยเหลืือจากทหารด้า้น

วัสัดุ อุปุกรณ์์ก่อ่สร้างในการสร้างบ้้าน และได้ช่้่วยสร้าง

สะพานในการขนส่่ง 

- กองพลพััฒนาที่่� 3 ขอลดเวลาการช่่วยเหลืือเลี้้�ยงดูู 

ส่่งอาหารแห้้งต่่างๆ จาก 3 ปีีเหลืือ 2 ปีี   

• มีีการสำรวจแนวเขตอุุทยานแห่่งชาติิดอยภููคา ซึ่่�ง

กลุ่่�มผู้้�นำและชาวบ้้านได้้ร่่วมกัันสำรวจแนวเขต

หมู่่�บ้้านและที่่�ทำกิินเพื่่�อกัันออกจากเขตประกาศ

อุุทยานแห่่งชาติิ      

• กองทััพภาคที่่� 3 และผู้้�ว่่าราชการจัังหวัดน่าน  

กำหนดให้้แต่่ละครััวเรืือนมีีพื้้�นที่่�ทำมาหากิิน 15 ไร่่ 

และ พมพ. กำหนดให้้ต้้องล้้อมคอกถ้้ามีีการเลี้้�ยงวััว 

• บริิเวณที่่�เป็็นพื้้�นที่่�ทำกิินคืือ ตั้้�งแต่่ขุุนห้้วยโป่่งปาน 

2 จนสุุดขุุนดอย   
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พ.ศ. 2546 

พ.ศ. 2551   

พ.ศ. 2552   

• ผู้้�ใหญ่่บ้้านกิ่่�วน้้ำ ขอคืืนพื้้�นที่่�ทำกิินของชาวบ้้าน 

19 ราย ที่่�มาจากบ้้านกิ่่�วน้้ำและบ้้านสว่าง เนื่่�องจาก 

ลดผลกระทบจากสารเคมีีกััมม๊อกโซน ที่่�ใช้้ในพื้้�นที่่� 

ทำกิินปะปนตกค้้างลงลำห้้วยที่่�ไหลผ่่านและเป็็น 

แหล่่งน้้ำหลัักสำหรัับอุุปโภค บริิโภคของหมู่่�บ้้าน  

• ทำการกัันแนวเขตพื้้�นที่่�ป่่าต้้นน้้ำ และทำแนวกัันไฟ

กว้้างรอบพื้้�นที่่� 

•  ผู้้� ใหญ่่บ้้ าน เข้้ าหาพบผู้้�ว่ ่ าราชการจัั งหวััด 

และนายอำเภอ เพื่่�อเสนอให้้รัังวััดแนวเขตที่่�ทำกิิน 

ให้ช้ัดัเจน โดยได้ร้ับัความร่วมมืือจากเจ้า้หน้า้ที่่�อำเภอ 

และเจ้้าหน้าที่่� พมพ. เดิินรัังวััดจัดทำขอบเขตที่่�ดิิน 

ทำกิินให้้ชััดเจน 

• ชุมุชนร่่วมกันฟ้ื้�นฟููป่าต้้นน้้ำ และพื้้�นที่่�ไร่เ่หล่าให้้เป็็น

ป่่าต้้นน้้ำของหมู่่�บ้้าน

• โครงการ JomPA สิ้้�นสุุดการดำเนิินงาน แต่่มููลนิิธิิ

รัักษ์์ไทยยัังดำเนิินงานสร้้างความชััดเจนด้้านการ

จััดการที่่�ดิินอย่่างต่่อเนื่่�อง    

• การสนัับสนุุนการทำฝายกั้้�นน้้ำและเลี้้�ยงปลาในบ่่อ

ซีเีมนต์ ์จากสำนักับริหิารพื้้�นที่่�อนุรุักัษ์ท์ี่่� 13 (แพร่)่ ผ่า่น

โครงการประชาคมเศรษฐกิิจพอเพีียง รวมถึงสนับสนุน

ท่่อต่่อน้้ำประปา 

• การบุุกรุกุพื้้�นที่่�ป่่าหัวัไร่่ปลายนาและมีกีารยึึดคืืน ดังันั้้�น 

หน่วยงานต่่างๆ และ JomPA ได้้ร่่วมกันประชุุมหารืือ

แก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น และได้้ร่่วมกันกำหนดข้อตกลง 

และจััดทำแผนที่่�แสดงขอบเขต         

พ.ศ. 2542

พ.ศ. 2548 - 2550 

• ประกาศเขตอุทุยานแห่่งชาติดิอยภููคา ในช่่วงที่่�นายบีี 

พงศาวิภิาวัฒัน์์ เป็็นผู้้�ใหญ่บ้้าน โดยชาวบ้านรับัทราบ

ข่่าวจากทางอำเภอว่ามีกีารประกาศจัดัตั้้�งอุทุยานแห่่งชาติ ิ

ดอยภููคา แต่่คิิดว่่าหมู่่�บ้านตนเองไม่่ได้้รัับผลกระทบ

เพราะได้้มีีการเดิินสำรวจแนวเขตร่่วมกัับเจ้้าหน้้าที่่� 

ป่่าไม้้เพื่่�อกัันพื้้�นที่่�ออกแล้้ว 

• โครงการจััดการพื้้�นที่่�คุ้้�มครองอย่างมีีส่่วนร่่วม 

(JomPA) เข้้ามาดำเนิินการในพื้้�นที่่�หมู่่�บ้้านที่่�อยู่่�รอบ

บริิเวณเขตอุุทยานแห่่งชาติิดอยภููคาซึ่่�งมีีทั้้�งหมด  

28 หมู่่�บ้้าน แต่่ตอบรัับเข้้าร่่วมโครงการ 20 หมู่่�บ้้าน 

ซึ่่�งหมู่่�บ้านกิ่่�วน้้ำเป็็นหมู่่�บ้านหนึ่่�งที่่�มีีความพร้้อม 

เข้้าร่่วมโครงการ  

• การเข้้ามาดำเนิินงานโครงการ JomPA โดยมููลนิิธิิ

รัักษ์์ไทย ชาวบ้้านจึึงได้้ทราบว่่าหมู่่�บ้้านตนเองอยู่่�ใน

เขตอุุทยานแห่่งชาติิดอยภููคา  

• แม้้นจะมีีความโกรธ และไม่่ไว้้ใจเจ้้าหน้้าที่่� แต่่ผู้้�นำ

หมู่่�บ้านและชาวบ้านกลัับตกลงใจเข้้าร่่วมโครงการ 

เพื่่�อใช้้โอกาสนี้้� จััดการเรื่่�องที่่�ดิินให้้เกิิดความชัดเจน 

ร่ว่มกับโครงการ อุทุยาน และส่่วนงานต่่าง ๆ  โดยผ่า่น

กระบวนการประชุุมหารืือ สร้้างข้้อตกลง และกำหนด

แนวทางการดำเนิินงานร่่วมกััน   

• โครงการ JomPA พััฒนาความรู้� วิิธีีการทำนา 

ขั้้�นบันัได ทำปุ๋๋�ยหมักัและกิิจกรรมอื่�น ๆ  ที่่�เป็็นการพััฒนา 

วิิถีีชีีวิิตและส่่งเสริมการเกษตร มีีการศึึกษาดููงาน 

แลกเปลี่่�ยนความรู้้�ในพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียงที่่�มีีสามารถ 

เป็็นแบบอย่่างได้้   
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พ.ศ. 2553   

•  จัดัตั้้�งเครืือข่ายบริหิารจัดัการทรัพัยากรอย่างมีีส่่วน

ร่่วมต้นน้้ำน่่าน ดอยภููคา โดยมีีเครืือข่ายจำนวน 20 

หมู่่�บ้านเข้้าร่่วม และดำเนิินกิิจกรรมต่อยอดจาก

โครงการ JomPA ที่่�สิ้้�นสุุดไป มีนีายสุุริยิะ พงษาวิิภาวััฒน์์ 

(ผู้้�ใหญ่บ้้านกิ่่�วน้้ำ) เป็็นประธานเครืือข่าย และมีีเป้้าหมาย 

ของการจััดตั้้�งเครืือข่ายฯ คืือ เป็็นหููเป็็นตาให้้หน่วยงาน

ภาครัฐัด้้านการบริิหารจัดัการทรัพยากรที่่�ดินิป่่าไม้้ และ

มีกีารดำเนินิงานขยายผลองค์์ความรู้� ทักัษะ เคร่ื่�องมืือ 

วิธิีกีาร สู่่�หมู่่�บ้านอื่่�น ๆ  อีกีทั้้�งเป็็นตัวัเชื่่�อมโยงประสาน

งานระหว่างรัฐักับัหมู่่�บ้าน 

พ.ศ. 2557 

พ.ศ. 2561 

พ.ศ. 2562 

•  การเปลี่่�ยนผ่่านคณะผู้้�บริิหารประเทศเข้า้สู่่�ยุค คสช. 

การดำเนินิการทางนโยบายมีคีวามเร่ง่รัดั เข้ม้งวด และ

มีีผลบัังคัับใช้้ทัันทีี   

• คํําสั่่�งคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� 64/2557  

เรื่่�องการปราบปรามและหยุดยั้้�งการบุุกรุุกทํําลาย

ทรััพยากรป่่าไม้้ ซึ่่�งไม่่ได้้ส่่งผลกัับหมู่่�บ้้านกิ่่�วน้้ำที่่�อยู่่�

ในเขตอุุทยานแห่่งชาติิ

• ประกาศ พ.ร.บ.อุุทยานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2562   

• เกิิดข้้อกัังวลเรื่่�องขอบเขตระยะเวลาดำเนิินการ

สำรวจที่่�ดิินทำกิินและกิิจกรรมต่างๆที่่�เร่่งรััด และที่่�

สำคััญคืือความไม่่ชััดเจนของการกำหนดพื้้�นที่่�ใช้้

ประโยชน์์ทรััพยากรที่่�ทดแทนได้้ และพื้้�นที่่�เลี้้�ยงสััตว์์ 



รายงาน กระบวนการส่่งเสริิมสิิทธิิชุุมชนในการบริิหารจััดการป่่าในพ้ื้�นที่่�คุ้้�มครอง  กรณีีศึึกษา อุุทยานแห่่งชาติิดอยภููคา อำำ�เภอปััว จัังหวััดน่่าน 

บทที่่� 3 : พััฒนาการทางประวััติิศาสตร์์และจุุดเปลี่่�ยนของการจััดการที่่�ดิินทำำ�กิินและทรััพยากรธรรมชาติิของชุุมชน 48

		  1.2 จุดุเปลี่่�ยนการจััดการที่่�ดิินและทรััพยากรธรรมชาติิ 
		  การจััดการที่่�ดิินและทรััพยากรธรรมชาติิของบ้้านกิ่่�วน้้ำ มีีจุุดเปลี่่�ยนสำคััญ คืือ การถููกกดขี่่� และการ

ไม่่ได้้รัับความเป็็นธรรมจากภาครััฐ จากประวััติิของชุุมชนจะพบว่่า ชาวบ้้านถููกกระทำมาอย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งทางตรง

และทางอ้้อม ทำให้้ชาวบ้้านเลืือกที่่�จะต่่อสู้้�กัับรััฐมาโดยตลอด  

		ซึ่่  �งการต่่อสู้้�กับัภาครัฐัในช่่วงแรก คืือ การเข้้าร่่วมกับัพรรคคอมมิวินิสิต์แห่่งประเทศไทย จากการสัมัภาษณ์์

กลุ่่�มแกนนำของชุมุชน พบว่่า การถููกข่่มแหง รังัแก จากเจ้้าหน้าที่่�รัฐั เป็็นฉนวนเหตุสำคัญัที่่�ทำให้้ ผู้้�นำในสมัยันั้้�น 

ตััดสิินใจ “เข้้าป่่า” เพราะคิิดว่่าการอยู่่�แบบเดิิมก็็ไม่่มีีอะไรดีีขึ้้�น การเข้้าป่่าอาจจะทำให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงในทางที่่�

ดีีขึ้้�น แต่่การเข้้าร่่วมดังกล่่าวแม้้นไม่่ทำให้้การดำรงชีีพมีีการพััฒนาขึ้้�น แต่่สิ่่�งที่่�เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงอย่างเห็็นได้้ชัดั 

คืือ ทักัษะการเจรจา เรียีกร้้อง ของกลุ่่�มแกนนำ ที่่�ได้้พัฒันาขึ้้�นจากที่่�ไม่่สามารถเรียีกร้้องสิ่่�งต่่างๆ จากภาครััฐได้้ รวม

ทั้้�งการพััฒนาศัักยภาพในด้้านอ่ื่�นๆ มีีการคิิดที่่�เป็็นระบบมากขึ้้�น มีีเครืือข่ายความช่วยเหลืือที่่�สอดประสานกัันได้้

เป็็นอย่างดีี แม้้นเมื่่�อออกจากป่่า เข้้ามาเป็็นผู้้�ร่วมพััฒนาชาติิไทย การเจรจาต่่อรองระหว่างชาวบ้านยัังเกิิดขึ้้�นมา

อย่่างต่่อเนื่่�อง และมีีผลตอบกลัับไปในทางที่่�ดีี ชาวบ้้านรู้้�สึึกถึึงพลัังของตนเอง แม้้นบางครั้้�งจะอยู่่�ในวงวนของการ

ถููกหลอกจากเจ้้าหน้้าที่่�เช่่นเดิิม แต่่การโต้้กลัับของชุุมชนทำได้้เป็็นระบบมากขึ้้�น  

		  จนถึงึจุดุเปลี่่�ยนสำคัญัของการจัดัการที่่�ดินิและทรัพัยากรธรรมชาติขิองชุมุชน คืือ การที่่�ถููกประกาศ

เขตอุุทยานแห่่งชาติิ ทัับที่่�อยู่่�อาศััยและที่่�ดิินทำกิิน ทั้้�งๆ ที่่�มีีการสำรวจพื้้�นที่่�ร่่วมกััน และถููกให้้ข้้อมููลจากเจ้้าหน้้าที่่�

ภาครัฐัที่่�เข้้ามาสำรวจว่่าจะมีกีารกันัพื้้�นที่่�ออกจากเขตอุทุยานแห่่งชาติ ิแต่่เมื่่�อประกาศเขตอุทุยานแห่่งชาติ ิกลับัพบว่่า

พื้้�นที่่�ของตนเองไม่่ได้้ถููกกัันออก สิ่่�งที่่�ชาวบ้านรู้้�สึึก คืือ ความโกรธ และยิ่่�งไม่่เชื่่�อใจเจ้้าหน้าที่่�ภาครััฐ  

(ยังัเห็น็ปรากฎการณ์์เหล่านี้้�ในกลุ่่�มผู้้�สููงอายุ ุที่่�เคยอยู่่�ในสถานณ์์ต่่างๆ) เมื่่�อมีโีครงการจัดัการพื้้�นที่่�คุ้้�มครองอย่างมีส่ี่วนร่่วม 

(JomPA) คัดัเลืือกบ้้านกิ่่�วน้้ำเป็็นพื้้�นที่่�ดำเนินิการ การเข้้าร่่วมหรืือไม่่เข้้าร่่วมจึงึเป็็นทางเลืือกที่่�สำคัญัของชุมุชน แต่่กลุ่่�ม

ผู้้�นำชุุมชนในขณะนั้้�น เลืือกที่่�จะเข้้าร่่วมกับัโครงการฯ แล้้วพัฒันาศักัยภาพของตนเองในด้้านต่่าง ๆ  รวมทั้้�งใช้้ช่่องทาง

ที่่�ได้้รัับจากการดำเนิินโครงการฯ เป็็นแนวทางในการจััดการที่่�ดิินและทรััพยากรธรรมชาติิในพื้้�นที่่�หมู่่�บ้านตนเอง  

เพื่่�อพิสููจน์์ให้้เห็น็ว่่า พวกเขาสามารถที่่�จะดููแลจัดัการที่่�ดินิและทรัพัยากรธรรมชาติ ิที่่�อยู่่�ในเขตอุทุยานแห่่งชาติไิด้้  

		สิ่่  �งที่่�เป็็นปรากฎการณ์์อีกีอย่างซึ่่�งสังัเกตพบ คืือ เจ้้าหน้าที่่�อุุทยานแห่่งชาติิ ในระดัับต่่าง ๆ  มีคีวามเกรงใจ 

การดำเนิินการต่่างๆ จึึงต้้องมีีการแจ้้งให้้ทราบ หรืือปรึึกษาหารืือก่่อนเสมอ ไม่่สามารถใช้้วิิธีีการดัังสมััยก่่อน 

ได้้อีีกต่่อไป  เครื่่�องมืือที่่�ชุุมชนนำมาเป็็นข้้อต่่อรองสำคััญ คืือ ฐานข้้อมููลที่่�ดิินทำกิิน และมีีกฎกติิกา ในการควบคุุม

จััดการพื้้�นที่่� ไม่่ให้้มีีการบุุกรุุกพื้้�นที่่�เพิ่่�มไปจากเดิิมที่่�เคยกำหนดไว้้ หรืือถ้้าเกิิดกรณีีบุุกรุุกทั้้�งจากคนในหมู่่�บ้านและ

คนภายนอก จะมีีกระบวนการจััดการที่่�ชััดเจน

	 2. บ้้านห้้วยวิิน  

		  2.1 พััฒนาการทางประวัตัิิศาสตร์์ของบ้า้นห้้วยวิิน 
		บ้  ้านห้้วยวิินและบ้้านน้้ำหมาว เป็็นหมู่่�บ้้านที่่�มีีความสััมพัันธ์์แบบเครืือญาติิ ทั้้�งสองหมู่่�บ้้านอพยพ

มาจากหมู่่�บ้้านเดีียวกััน และส่่วนใหญ่่เป็็นเครืือญาติิกััน มีีการแต่่งงานกัันระหว่่างคนในตระกููลที่่�อยู่่�อาศััยในทั้้�งสอง

หมู่่�บ้้าน โดยสามารถแบ่่งพััฒนาการของหมู่่�บ้้านออกเป็็น 4 ช่่วงสำคััญ ได้้แก่่ สามารถแบ่่งพััฒนาการทางประวััติิ

ของหมู่่�บ้้านออกได้้เป็็น 6 ช่่วงเวลา ได้้แก่่



49

		  ช่่วงที่่� 1 การอพยพหนีีภััยคอมมิิวนิิสต์์

		  เดิมิครัวัเรืือนส่ว่นใหญ่ข่องบ้า้นห้ว้ยวินิ ตั้้�งถิ่่�นฐานอยู่่�ติดชายแดนลาว แต่เ่มื่่�อมีปัีัญหาภัยัคอมมิวินิสิต์์ 

ชาวบ้้านไม่่ได้้เข้้าร่่วมกัับพรรคคอมมิิวนิิสต์์แห่่งประเทศไทย จึึงได้้อพยพมาอยู่่�อาศััยในพื้้�นที่่�หมู่่�บ้้านที่่�รััฐจััดสรร 

ไว้้ให้้ คืือ บ้้านป่่ากลาง ทั้้�งนี้้�เป็็นการช่่วงชิิงประชาชนระหว่่างรััฐกัับพรรคคอมมิิวนิิสต์์ โดยรััฐได้้ให้้สััญญาว่่าจะดููแล

เรื่่�องที่่�อยู่่�อาศััย ที่่�ดิินทำกิิน หรืือสนัับสนุุนข้้าวในกรณีีที่่�ไม่่เพีียงพอต่่อการบริิโภค แต่่เมื่่�ออพยพมาแล้้ว กลัับพบว่่า

ไม่ไ่ด้เ้ป็็นไปดัังที่่�หวังไว้ ้เนื่่�องจากมีีข้อ้จำกััดเรื่่�องที่่�ดินิทำกินิ และปริมิาณของครััวเรืือนที่่�รัฐัต้อ้งดููแลมีเีป็น็จำนวนมาก 

		ช่  ่วงที่่� 2 การอพยพหาที่่�ทำกิินใหม่่ 

		หลั  งัจากปััญหาภัยัคอมมิวนิสิต์ได้้ลดระดับัความรุนุแรงลง รัฐัเปิิดโอกาสให้้ชาวบ้านที่่�อยู่่�อาศััยในบ้้าน

ป่่ากลางสามารถหาที่่�ดินิทำกินิใหม่ได้้ จึงึทำให้้แกนนำของหมู่่�บ้านน้้ำหมาว ได้้เริ่่�มสำรวจที่่�ดินิที่่�จะตั้้�งบ้้านเรืือนและทำกิิน 

โดยพบว่่าบริเิวณที่่�ตั้้�งบ้้านน้้ำหมาวในปััจจุบุันัมีคีวามเหมาะสมในการตั้้�งถิ่่�นฐาน และมีีพื้้�นที่่�อุดุมสมบรููณ์ จึงึได้้อพยพ

ครัวัเรืือนมาอยู่่�อาศัยัในพื้้�นที่่�ดังักล่่าว โดยการสนับสนุนุของภาครัฐั แต่่เม่ื่�อมีครัวัเรืือนมากขึ้้�น ทำให้้ที่่�อยู่่�อาศััยบริิเวณ

บ้า้นน้้ำหมาวไม่เ่พียีงพอ จึงึได้ม้ีกีลุ่่�มชาวบ้า้นที่่�มีทีี่่�ดินิทำกินิบริเิวณห้ว้ยวินิได้อ้พยพมาอยู่่�อาศัยัในพื้้�นที่่�ใกล้ห้้ว้ยวินิ 

ซึ่่�งเป็็นที่่�ดิินทำกิินของตนเอง แต่่เนื่่�องจากการคมนาคมยากลำบาก ซึ่่�งได้้อพยพขึ้้�นมาอยู่่�ในพื้้�นที่่�ไร่่เหล่าของชาว

บ้้านน้้ำหมาว เพื่่�อให้้สามารถเดิินทางสะดวกมากขึ้้�น การดำรงชีีพในช่่วงนี้้�ยัังเป็็นการทำไร่่หมุุนเวีียนเพื่่�อผลิิตข้้าวไว้้

บริิโภคในครััวเรืือน และการเก็็บหาของป่่าเพื่่�อยัังชีีพและขายเป็็นรายได้้ 

		  ช่่วงที่่� 3 ประกาศเขตอุุทยานแห่่งชาติิทัับที่่�อยู่่�อาศััยและดิินทำกิิน 

		รั  ัฐมีีนโยบายประกาศพื้้�นที่่�ป่่าที่่�ยัังคงมีีความอุุดมสมบููรณ์์เป็็นพื้้�นที่่�ป่่าอนุุรัักษ์์ ทำให้้พื้้�นที่่�บริิเวณ

บ้า้นน้้ำหมาวและบ้้านห้้วยวิินถููกประกาศจััดตั้้�งเป็็นอุุทยานแห่ง่ชาติิดอยภููคา โดยพบว่่า บ้า้นน้้ำหมาวมีการกั้้�นพื้้�นที่่�

ตั้้�งบ้้านเรืือน และที่่�ดิินทำกิินบางส่่วนออกจากเขตอุุทยานแห่่งชาติิ แต่่บ้้านห้้วยวิิน ทั้้�งที่่�ดิินทำกิินและที่่�อยู่่�อาศััย

ทั้้�งหมด ถููกประกาศเป็น็พื้้�นที่่�อุทุยานแห่ง่ชาติิ แม้้นชาวบ้า้นจะมีีการคััดค้านแล้ว้ก็ตาม ทำให้เ้กิดิความขัดัแย้ง้ระหว่าง

ชาวบ้้านและอุุทยานแห่่งชาติิมาอย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่การต่่อต้้านไม่่ได้้มีีความรุุนแรง  

		  ช่่วงที่่� 4 การเข้้ามาของโครงการ JomPA 

		ต่  ่อมากรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช ได้้รัับการสนัับสนุุนงบประมาณจากประเทศ

เดนมาร์์ก เพื่่�อจััดทำโครงการจััดการพื้้�นที่่�คุ้้�มครองอย่่างมีีส่่วนร่่วม (JomPA) หรืือโครงการจอมป่่า ซึ่่�งเป็็นมีีมููลนิิธิิ

รัักษ์์ไทยเป็็นแกนนำหลักในการทำงานร่่วมกับชาวบ้าน มีีการประสานงาน พููดคุยแลกเปลี่่�ยนการหาทางออก 

ในการแก้ไ้ขปัญัหาร่ว่มกันั โดยเฉพาะเรื่่�องที่่�ดินิทำและการใช้ท้รัพัยากรธรรมชาติใินพื้้�นที่่� มีกีารจัดัทำแผนที่่�รายแปลง 

และการจำแนกเขตการจัดัการต่่าง ๆ  กำหนดกฎระเบียีบในการจัดัการ และการสร้างเสริมิศักัยภาพของชุมุชนในด้้านต่่างๆ 

ทำให้้สถานการณ์์ความขััดแย้้งระหว่่างชาวบ้้านและเจ้้าหน้้าที่่�อุุทยานแห่่งชาติิดีีขึ้้�น แม้้นจะสิ้้�นสุุดโครงการฯ แล้้วแต่่

มููลนิิธิิรัักษ์์ไทยยัังมีีการดำเนิินกิิจกรรมสนัับสนุุนชุุมชนมาอย่่างต่่อเนื่่�อง 

		ช่  ่วงที่่� 5 การจััดการทรััพยากรร่่วมระหว่่างชุุมชนและอุุทยานแห่่งชาติิ  

		หลั  ังจากการประกาศใช้้ พ.ร.บ. อุุทยานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2562 และมีีบทเฉพาะการ มาตรา 64 และ 

65 ที่่�กำหนดให้้มีีการสำรวจการถืือครองที่่�ดิินทำกิิน และขอบเขตพื้้�นที่่�ที่่�มีีการใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรธรรมชาติิที่่�

สามารถเกิิดใหม่่หรืือทดแทนได้้ ภายใน 240 วััน นัับตั้้�งแต่่การประกาศใช้้อย่่างเป็็นทางการ ซึ่่�งข้้อกำหนดดัังกล่่าว

ทำให้้ เจ้้าหน้าที่่�อุุทยานแห่่งชาติ ิได้้เข้้ามาทำงานร่ว่มกับัชุมุชนในการสำรวจรายแปลง โดยเจ้้าหน้าที่่�อุทุยานแห่่งชาติิ 

ได้้มาชี้้�แจงรายละเอียีดในการดำเนินิงาน การเดินิสำรวจร่่วมกับเจ้้าของแปลง เพื่่�อทำแนวเขตให้้ชััดเจน เจรจาต่่อรองกันั

ในเรื่่�องขอบเขตพื้้�นที่่�ที่่�อนุุญาตให้้มีีการใช้้ประโยชน์์ได้้ ทั้้�งนี้้� ชุุมชนยัังยืืนยัันให้้มีีการใช้้ขอบเขตเดิิมที่่�เคยดำเนิินการ

ไว้้เมื่่�อมีีโครงการจอมป่่า ซึ่่�งอาจจะเปลี่่�ยนแปลงไปบ้้างในด้้านการถืือครองที่่�ดิิน แต่่ขอบเขตพื้้�นที่่�



รายงาน กระบวนการส่่งเสริิมสิิทธิิชุุมชนในการบริิหารจััดการป่่าในพ้ื้�นที่่�คุ้้�มครอง  กรณีีศึึกษา อุุทยานแห่่งชาติิดอยภููคา อำำ�เภอปััว จัังหวััดน่่าน 

บทที่่� 3 : พััฒนาการทางประวััติิศาสตร์์และจุุดเปลี่่�ยนของการจััดการที่่�ดิินทำำ�กิินและทรััพยากรธรรมชาติิของชุุมชน 50

ในภาพรวมยังคงเหมืือนเดิิม เนื่่�องจากชุุมชนไม่่มีีการบุุกรุุก ขยายขอบเขตออกไปจากเดิิม ซึ่่�ง ณ ขณะนี้้�ยัังอยู่่�ใน

กระบวนการจััดทำแผนการจัดัการพื้้�นที่่�ตามมาตรา 64 และ 65 โดย บ้้านห้้วยวิินได้้รับัการคัดัเลืือกให้้เป็็นพื้้�นที่่�นำร่่อง

ของ อุทุยานแห่่งชาติิดอยภููคา โดยการสนับัสนุนุของภาคีเีครืือข่ายต่่างๆ ได้้แก่่ มููลนิธิิริักัษ์์ไทย ศููนย์์วนศาสตร์์ชุุมชน

เพื่่�อคนกัับป่่า (RECOFTC) และคณะวนศาสตร์์ มหาวิทิยาลัยัเกษตรศาสตร์์ รายละเอียีดพัฒันาการตามช่วงเวลาต่่าง ๆ

พ.ศ. 2514    

พ.ศ. 2519     

• เริ่่�มมีีปััญหาคอมมิิวนิิสต์์ มีี 5 ครอบครััวอพยพมา

อาศััยอยู่่�ที่่� บ้้านนาขวาง ต.บ่่อเกลืือใต้้ อำเภอปััว 

• ชาวบ้้านที่่�เหลืือกลััวเรื่่�องภััยคอมมิิวนิิสต์ จึึงได้้

อพยพมาอยู่่�ยังับ้้านป่า่กลาง ซึ่่�งเป็น็พื้้�นที่่�ที่่�ภาครัฐัจัดั

ไว้้รองรัับผู้้�อพยพหนีีภััยคอมมิิวนิิสต์์  

• การอยู่่�อาศััยในบ้้านป่่ากลางจะได้้รัับพื้้�นที่่�ทำกิิน

ประมาณ 6 ไร่่/ครััวเรืือน แต่่ไม่่เพีียงพอต้้องไปขอทำ

กินิในพื้้�นที่่�ไร่เ่หล่าของกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�ม้งที่่�ตั้้�งถิ่่�นฐานใน

พื้้�นที่่�มาก่่อน นอกจากนั้้�นยัังต้้องออกไปรัับจ้้างเพ่ื่�อ

ให้้มีีรายได้้ในการเลี้้�ยงครอบครััว 

• ความเป็็นอยู่่�ค่่อนข้้างลำบาก ผลิตข้้าวได้้ไม่่ 

เพีียงพอต่่อการบริิโภคในครััวเรืือน   

ก่่อนปีี พ.ศ. 2514

พ.ศ. 2524-2525 

• ตั้้�งถิ่่�นฐานออยู่่�ติิดชายแดนลาว ชื่่�อบ้้านห้้วยแป๋๋น 

(เป็็นกลุ่่�มบ้้านของบ้้านบ่่อหลวง หมู่่� 1 ต.บ่่อเกลืือใต้้ 

อ.ปััว ปััจจุุบัันคืือ ต.ภููฟ้้า อ.บ่่อเกลืือ) โดยบ้้านห้้วย

แป๋๋น แยกเป็็น  2 กลุ่่�มบ้้านคืือ บ้้านห้้วยแป๋๋นบน (30 

หลัังคาเรืือน) และบ้้านห้้วยแป๋๋นลุ่่�ม (8 หลัังคาเรืือน)

• หลังจากปััญหาคอมมิวนิสต์ลดความรุนแรงลง  

รัฐัอนุญุาตให้ช้าวบ้า้นที่่�อยู่่�ในบ้า้นป่า่กลางสามารถหา

พื้้�นที่่�ทำกิินใหม่่ของตนเองได้้ 

• นายสุุข ขาเหล็็ก (สมััยก่่อนค้้าขาย หาของป่่า และ

เคยมาพื้้�นที่่�บริเิวณบ้า้นน้้ำหมาวมาก่อ่น) จึงึมาสำรวจ

พื้้�นที่่�อีีกครั้้�งช่่วงเดืือนธัันวาคม 2524 

• ปีี 2525 ครััวเรืือนประมาณ 20 หลัังคาเรืือน  

จึึ งอพยพมาตั้้� งถิ่่� นฐานบริิ เวณบ้้านน้้ ำหมาว 

ในปััจจุุบััน นอกจากนั้้�นยัังมีีชาวบ้้านจากศููนย์์น้้ำยาว

อพยพมาอยู่่�อาศััยด้้วย (เป็็นกลุ่่�มที่่�เคยอยู่่�บ้้านห่่าง

ทางหลวง ติิดชายแดนลาว แล้้วอพยพมาอยู่่�ในศููนย์์

น้้ำยาวเพื่่�อหนีีภััยคอมมิิวนิิสต์์) 

- ชาวบ้้านมีีการทำไร่่หมุุนเวีียนและเก็็บหาของป่่า ล่่า

สัตัว์น์้้ำเพื่่�อเป็น็อาหาร แต่่พื้้�นที่่�ตั้้�งบ้า้นเรืือนและที่่�ดินิ

ทำกิินมีีอยู่่�อย่่างจำกััด  
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พ.ศ. 2526 

พ.ศ. 2532 

• ชาวบ้านจากศููนย์์น้้ำยาวที่่�อพยพมาอาศััยอยู่่� 

ชั่่�วคราว ได้้อพยพต่่อไปยัังบ้้านวัังขอน (ซึ่่�งเป็็น 

หมู่่�บ้านร้้าง และจัดัตั้้�งหมู่่�เป็็นหมู่่�บ้านโดยนำชื่่�อหมู่่�บ้าน

เดิมิมาตั้้�งใหม่ กลายเป็็น บ้้านห่่างทางหลวง ตำบลภููฟ้า 

อำเภอบ่่อเกลืือ ในปััจจุุบััน) 

• ชาวบ้านอีกี 9 ครอบครัวัได้้อพยพมาตั้้�งถิ่่�นฐานอยู่่�

บริเิวณห้้วยวินิ เพื่่�อใกล้้ที่่�ดินิทำกินิ ซึ่่�งเป็็นไร่่หมุนุเวียีน 

ได้้แก่่ 1. นายฟุยุ พิศิจาร 

       2. นายมั่่�น พิศิจาร  

       3. นายเพ็ง็ พิศิจาร

       4. นายใหม่ ศรีบีุญุเรืือง  

       5. นายจัันทร์์ ขาเหล็็ก 

       6. นายน้้อย พิิศจาร  

       7. นายบุุญศรีี ขาเหล็็ก 

       8. นายตั๋๋�น พิิศจาร และ  

       9. นายนำ ขาเหล็็ก (เป็็นพ่่อตาของนายพััน 

และ นายคล้้าย พิศิจาร ซึ่่�งเป็็นแกนนำของบ้้านห้้วยวิิน)  

•  บ้้านน้้ำหมาว ได้้ย้้ายที่่�ตั้้�งหมู่่�บ้้านมาอยู่่� ณ ที่่�ตั้้�ง

หมู่่�บ้้านในปััจจุุบััน ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ไร่่เหล่่าของชาวบ้าน

น้้ำหมาว ซึ่่�งเป็็นญาติิของ นายสุุข นายบุุญศรีี  

นายคำหล้้า นายตั๋๋�น และนายวงศ์์ ชาวบ้้านห้้วยวิิน 

โดยการนำของนายคล้้าย พิิศจาร 

•  สาเหตุุการย้้ายหมู่่�บ้้าน เนื่่�องจาก พื้้�นที่่�ตั้้�งหมู่่�บ้้าน

ที่่�อยู่่�ติดิห้ว้ยวินิมีรีะยะทางไกล ห่า่งจากถนนที่่�รถยนต์์

สามารถเข้้าถึึง ทำให้้ลำบากเวลาเจ็็บป่่วย หรืือลููก

หลานไปโรงเรีียน  

•  พื้้�นที่่�ตั้้�งบ้้านห้้วยวินิใหม่ อยู่่�บริเิวณห้้วยโป่่ง พื้้�นที่่�

ประมาณ 400 ไร่่ แต่่ยังัใช้้ชื่่�อว่าบ้้านห้้วยวินิ 

•  ชาวบ้้านยัังคงมีีการทำไร่่หมุุนเวีียนเพื่่�อผลิิตข้้าว 

และการเก็็บหาของป่่าล่่าสััตว์์เพ่ื่�อยังชีีพและขายเป็็น

รายได้้ 

พ.ศ. 2528 

พ.ศ. 2530 

พ.ศ. 2532 

พ.ศ. 2540 

พ.ศ. 2542 

• นายเฮี้้�ยง และครอบครััว จากบ้้านใหม่่ในฝััน  

(เป็็นกลุ่่�มบ้้านที่่�ขึ้้�นอยู่่�กัับบ้้านผัักเฮืือก) ซึ่่�งมีีญาติิ 

อาศัยัอยู่่�ในบ้้านห้้วยวิิน ได้้อพยพเข้า้มาอยู่่�ในหมู่่�บ้าน

• นายเปลี้้�ย คำแคว่่น จากบ้้านสบมางได้้อพยพ

ครอบครััวเข้้ามาอยู่่�ในหมู่่�บ้้าน 

• บ้้านน้้ำหมาว ได้้ยกฐานะเป็็นหมู่่�บ้้านอย่่างเป็็น

ทางการ เป็็นบ้้านน้้ำหมาว หมู่่�ที่่� 9 ตำบลบ่่อเกลืือใต้้ 

• มีโีครงการรักัษ์ ์รักัษ์น์้้ำ รักัษ์แ์ผ่่นดิิน ให้เ้งินิสนับัสนุนุ

ในการทำแนวกันไฟ เป็็นกองทุุนหมู่่�บ้านปีีละ 

4,000 บาท (1,000 บาท เก็็บเข้้าหมู่่�บ้้าน และ อีีก 

3,000 บาท ใช้้เป็็นค่่าอาหาร โดยสมาชิิกในหมู่่�บ้้าน

จะมาร่่วมกันทำแนวกันไฟ เงิินที่่�หักัเข้า้หมู่่�บ้านเก็็บได้้

ประมาณ 5 ,000 บาท นำไปฝากสหกรณ์์ฯ  

แต่่สหกรณ์์ล้้มไปแล้้ว) เกลืือใต้้

โครงการส่่งเสริิมการผลิิตไม้้กวาด ของ กศน. เข้้ามา

ดำเนิินการในบ้้านห้้วยวิิน 



รายงาน กระบวนการส่่งเสริิมสิิทธิิชุุมชนในการบริิหารจััดการป่่าในพ้ื้�นที่่�คุ้้�มครอง  กรณีีศึึกษา อุุทยานแห่่งชาติิดอยภููคา อำำ�เภอปััว จัังหวััดน่่าน 

บทที่่� 3 : พััฒนาการทางประวััติิศาสตร์์และจุุดเปลี่่�ยนของการจััดการที่่�ดิินทำำ�กิินและทรััพยากรธรรมชาติิของชุุมชน 52

พ.ศ. 2545-2546  

พ.ศ. 2548-2549  

• โครงการของหน่่วยต้้นน้้ำ น้้ำหมาวหมอก ส่่งเสริิม

การทำแนวกัันไฟ โดยให้้ทุุนสนัับสนุุนการทำแนวกััน

ไฟ 2,500 บาท/กิิโลเมตร ซึ่่�งบ้้านห้้วยวิินจะได้้รัับเงิิน

สนัับสนุุนประมาณ 10,000 บาท ทุุกปีี ถึึงปััจจุุบััน 

• มููลนิิธิิรัักษ์์ไทยและอุุทยานแห่่งชาติิได้้เข้้ามา 

ดำเนิินโครงการจััดการพื้้�นที่่�คุ้้�มครองอย่่างมีีส่่วนร่่วม 

(JomPA) หรืือโครงการจอมป่า่ ชาวบ้า้นยังัหวาดระแวง 

แต่่กระบวนการทำงานที่่�มีีการพููดคุยกัันมากขึ้้�น  

มีีคนกลางเข้้ามาเจรจาไกล่่เกลี่่�ย และมีีกิิจกรรม 

ส่่งเสริิมอาชีีพและความรู้้�ต่่าง ๆ บรรยากาศเริ่่�มดีีขึ้้�น  

กิิจกรรมที่่�มีีการดำเนิินการ เช่่น 

• โครงการนาแลกป่่า เป็็นการปรัับเปลี่่�ยนพื้้�นที่่�ที่่�มีี

ศักัยภาพให้้เป็็นพื้้�นที่่�นาดำ (ที่่�สามารถให้้ผลผลิตข้้าวสููง) 

แลกกับัพื้้�นที่่�ไร่่เหล่าที่่�ทำไร่่หมุนเวียีน  เป็็นนาขั้้�นบันัได 

นำร่่อง 13 ราย แต่่ไม่่ประสบผลสำเร็จ็ เนื่่�องจากไม่่มีี

ระบบน้้ำที่่�จะนำเข้้าสู่่�พื้้�นที่่�นา (เนื่่�องจากไม่่สามารถ

สร้างอ่่างเก็็บน้้ำ หรืือสิ่่�งก่่อสร้้าง หรืือนำเครื่่�องจัักร

เข้้ามาในพื้้�นที่่�ได้้ เพราะเป็็นพื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิ 

แม้้นจะมีีงบประมาณสนับสนุนในการสร้างแหล่งน้้ำ

จากหน่่วยงานรััฐอื่่�น ๆ ก็็ตาม) 

• การจััดทำแผนที่่�รายแปลงของที่่�ดินิทำกิิน และพื้้�นที่่�

ป่่าที่่�มีกีารใช้้ประโยชน์์ มีกีารจััดแบ่่งพื้้�นที่่�เป็็นโซนต่่าง ๆ   

• การศึกึษาดููงาน ฝึกึอบรมต่า่ง ๆ  และการร่ว่มไปเป็น็

เครืือข่่ายต่่าง ๆ  

• การส่่งเสริิมอาชีีพ 

• มีีการกำหนดกฎ ระเบีียบในการจััดการพื้้�นที่่�ทำกิิน 

และพื้้�นที่่�ป่า่ของหมู่่�บ้า้นที่่�แบ่ง่ออกเป็น็โซนต่่าง ๆ  เช่น่ 

ห้้ามบุกรุุกพื้้�นที่่�ป่่าใหม่ หรืือขยายพื้้�นที่่�ออกไปจาก

พื้้�นที่่�ที่่�ได้้รับัอนุญาต (จัดัทำแผนที่่�ขอบเขตแปลงแล้ว้) 

พ.ศ. 2542-2543 

กรมป่าไม้้ประกาศจััดตั้้�ง อุุทยานแห่่งชาติิดอยภููคา 

โดยก่่อนประกาศเป็็นพื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิ 

•  ที่่�ตั้้�งบ้้านน้้ำหมาว และที่่�ดิินทำกิินบางส่่วนของ 

บ้้านน้้ำหมาวถููกกัันออกจากพื้้�นที่่�อุทุยานแห่่งชาติิ 

• ชาวบ้้านห้้วยวิินพยายามเรีียกร้้องให้้มีีการกัันพื้้�นที่่�

ตั้้�งหมู่่�บ้้านและที่่�ทำกิินของหมู่่�บ้้านออกจากพื้้�นที่่�

อุุทยานแห่่งชาติิ เจ้้าหน้าที่่�บอกว่่าสามารถทำกิินต่่อ

ไปได้้ และจะมีีโครงการมาช่่วยเหลืือสนับสนุนุต่่อไป 

การประชุุมร่วมกับชุุมชนอ่ื่�น ๆ  พบว่่า หมู่่�บ้านส่่วนใหญ่

ยินิยอม บ้้านห้้วยวินิจึึงต้้องยิินยอมตามไปด้้วย 

• แต่่ชาวบ้้านรู้้�สึกไม่่ดีี ระแวงกลััวเจ้้าหน้้าที่่�มาจัับ  

ทั้้�งการตััดไม้้มาสร้างบ้้าน หรืือการทำไร่่หมุนเวีียนที่่�

ต้้องมีกีารถางเผาทุกุปีี  ช่่วงเวลานั้้�นกดดันัมาก ชาวบ้าน 

ไม่ใ่ห้้ความร่วมมืือใด ๆ  กับัเจ้า้หน้าที่่�อุทุยานแห่ง่ชาติิ 
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พ.ศ. 2549-2559    

การดำเนิินงานของโครงการจอมป่่า  

• เป็็นช่่วงที่่�ชาวบ้านห้้วยวิินได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วม 

ในการจัดัการพื้้�นที่่�ของตนเอง การศึกึษาดููงาน ฝึึกอบรม 

การเข้้าร่่วมเวทีีต่่าง ๆ ของกลุ่่�มแกนนำ ทำให้้ชุุมชน

ตระหนักถึึงสิิทธิิของตนเอง มีีการเจรจาต่่อรอง  

พููดคุุย ร่่วมมืือกัับเจ้้าหน้้าที่่�อุุทยานแห่่งชาติิมากขึ้้�น 

• เจ้้าหน้าที่่�อุุทยานแห่่งชาติิ เปลี่่�ยนวิิธีีการทำงาน  

มีโีครงการเข้้ามาสนับัสนุนุ มีกีารพููดคุยุหาทางออกร่่วม

กันัมากขึ้้�น จากเดิมิถ้ามีีการกระทำผิดิจะใช้้กฎหมายนำ 

มีีการจัับกุุม ทำให้้ชาวบ้านหวาดกลััว และไม่่ให้้ 

ความร่ว่มมืือ แต่เ่มื่่�อเปลี่่�ยนวิธิีกีารทำงาน บรรยากาศ

ดีีขึ้้�น  

• แม้้นหมดโครงการจอมป่่าไปแล้้ว แต่่ยัังคงมีีการ 

สานงานต่่อ แม้้นจะไม่่เข้้มข้้นเท่่าช่่วงที่่�มีีโครงการ

พ.ศ. 2560 

พ.ศ. 2562-2564

• เกิดิปัญหา การบุกุรุกุพื้้�นที่่�ป่่า (การขยายพื้้�นที่่�ออก

ไปจากพื้้�นที่่�ที่่�ได้้ทำขอบเขตแปลงไว้้) เจ้้าหน้าที่่� 

เข้้าพื้้�นที่่�เพ่ื่�อที่่�จะจัับกุุมผู้้�กระทำผิิด แต่่มีกีารเจรจาต่่อรอง 

กัันระหว่างชาวบ้านและเจ้้าหน้าที่่�อุุทยานแห่่งชาติิ  

ไม่่ให้้มีกีารจับักุมุผู้้�กระทำผิดิ และให้้ผู้้�กระทำผิดิคืืนพื้้�นที่่� 

และห้้ามบุกุรุกุใหม่

• ชุุมชนใช้้กระบวนการในชุุมชน เพื่่�อห้้ามปราม และ

ควบคุุมไม่่ให้้มีีการกระทำผิิดอีีก    

• หลังจากการประกาศใช้้ พ.ร.บ.อุุทยานแห่่งชาติิ  

พ.ศ. 2562 อุุทยานแห่่งชาติิต้้องมีีการสำรวจจััดทำ

แนวเขตและบััญชีีรายช่ื่�อการถืือครองที่่�ดิินของ 

ชาวบ้้านในพื้้�นที่่� ตามมาตรา 65  รวมทั้้�งการกำหนด

ขอบเขตพื้้�นที่่�ในการใช้้ประโยชน์์ตาม มาตรา 65  

ซึ่่�งเจ้้าหน้้าที่่�อุุทยานแห่่งชาติิได้้เข้้ามาร่่วมทำงานกัับ

ชุุมชนในการเดิินสำรวจแปลงที่่�ดิินทำกิิน และการ

กำหนดขอบเขตพื้้�นที่่� ใช้้ประโยชน์์  ทั้้� งนี้้�พบว่่า  

การที่่�ชุมุชนมีีข้้อมููลหมู่่�บ้าน และความสัมพันธ์ท์ี่่�ดีจีาก

โครงการจอมป่า ทำให้้การทำงานร่่วมกันง่่ายขึ้้�น  

มีีการเจรจาต่่อรองเรื่่�องขนาดการถืือครองที่่�ดิิน  

เช่่น ครััวเรืือนใดที่่�มีีที่่�ดิินถืือครองจำนวนมากจะมีี

การกระจายให้้ลููก หลาน มาถืือครองเพ่ื่�อไม่่ให้้มีี 

ขนาดพื้้�นที่่�เกิินจากที่่�กำหนด  

• มีีหน่่วยงานภายนอกเข้้ามาสนับสนุุนการจััดทำ

แผนการจััดการพื้้�นที่่�ทำกิิน ตามมาตรา 64 และ พื้้�นที่่�

ใช้ป้ระโยชน์์ทรัพัยากรธรรมชาติิ ตามมาตรา 65 ได้แ้ก่่ 

มููลนิิธิิรัักษ์์ไทย ศููนย์์วนศาสตร์์ชุุมชนเพื่่�อคนกัับป่่า 

(RECOFTC) และ คณะวนศาสตร์์ มหาวิิทยาลััย

เกษตรศาสตร์์ ซึ่่�งเป็็นการจััดการทรัพยากรร่่วม  

(Co-management) ระหว่างชุุมชนและอุุทยานแห่ง่ชาติิ  



รายงาน กระบวนการส่่งเสริิมสิิทธิิชุุมชนในการบริิหารจััดการป่่าในพ้ื้�นที่่�คุ้้�มครอง  กรณีีศึึกษา อุุทยานแห่่งชาติิดอยภููคา อำำ�เภอปััว จัังหวััดน่่าน 

บทที่่� 3 : พััฒนาการทางประวััติิศาสตร์์และจุุดเปลี่่�ยนของการจััดการที่่�ดิินทำำ�กิินและทรััพยากรธรรมชาติิของชุุมชน 54

		  2.2 จุดุเปลี่่�ยนการจััดการที่่�ดิินและทรััพยากรธรรมชาติิ 
		บ้  ้านห้้วยวิินมีีการดำรงชีีพที่่�ต้้องพึ่่�งพิิงทรััพยากรธรรมชาติิ ทั้้�งทรััพยากรที่่�ดิิน ทรััพยารกรน้้ำ และ

ทรััพยากรป่่าไม้้  มีีการใช้้ประโยชน์์และการจััดการบนพื้้�นฐานของจารีีต วััฒนธรรมของท้้องถิ่่�น ซึ่่�งในมุุมมองของ

ภาครัฐัยังัเห็น็ว่า่เป็น็การใช้ป้ระโยชน์ท์ี่่�ไม่่ยั่่�งยืืน เป็น็ภัยัคุกุคามต่อ่ทรัพัยากรธรรมชาติิ เช่น่การทำไร่ห่มุนุเวียีนที่่�ต้อ้ง

มีีการถางเผาพื้้�นที่่�ทุุกปีี หรืือพื้้�นที่่�ไร่่เหล่่าที่่�ปล่่อยให้้มีีการฟื้้�นตััวตามธรรมชาติิ แต่่เมื่่�อจะกลัับมาทำไร่่อีีกครั้้�ง มัักจะ

ถููกมองว่า่เป็น็การบุกุรุกุป่า่ใหม่ ่ประเด็น็ปัญัหาดังักล่า่วเกิดิความไม่เ่ข้้าใจเกี่่�ยวกับัวิถีิีของชุมุชนของเจ้้าหน้า้ที่่�ภาครัฐั 

รวมทั้้�งการทำไร่่หมุุนเวีียนในรููปแบบเดิิมไม่่มีีกติิกาที่่�เป็็นทางการ หรืือการบัังคัับใช้้กฎกติิกาที่่�ไม่่เป็็นทางการนั้้�น 

ไม่่เข้้มงวด สิ่่�งสำคััญที่่�สุุดคืือ การกระทำดัังกล่่าวถืือเป็็นการกระทำผิิดตาม พ.ร.บ. อุุทยานแห่่งชาติิที่่�มีีการบัังคัับใช้้

อยู่่� แม้้นการประกาศเขตอุุทยานแห่่งชาติิจะดำเนิินการภายหลัังก็็ตาม และชาวบ้้านได้้พยายามเรีียกร้้องสิิทธิิให้้กััน 

พื้้�นที่่�ของหมู่่�บ้านออก แต่่เสีียงของชุุมชนกลัับไม่่มีีผลในทางปฏิิบััติิ เป็็นผลให้้ชาวบ้านไม่่ไว้้วางใจเจ้้าหน้าที่่� และ 

ไม่่อยากร่่วมมืือในการดำเนิินการต่่างๆ

		จุ  ดุเปลี่่�ยนสำคััญในการจััดการทรััพยากรที่่�ดิินและทรััพยากรธรรมชาติิของบ้้านห้้วยวิิน เริ่่�มมาจาก

การเข้้ามาของโครงการจััดการพื้้�นที่่�คุ้้�มครองอย่างมีีส่่วนร่่วม (JomPA) หรืือโครงการจอมป่า เพ่ื่�อลดความขัดแย้้ง

ระหว่่างชุุมชนและเจ้้าหน้้าที่่�อุุทยานแห่่งชาติิในการอยู่่�อาศััยและทำกิินในพื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิ และนำไป 

สู่่�การใช้ป้ระโยชน์์และการจััดการทรัพยากรอย่างมีีส่่วนร่่วม ซึ่่�งโครงการจััดการพื้้�นที่่�คุ้้�มครองอย่างมีีส่่วนร่่วม (JomPA) 

มีีการดำเนิินการสำคััญที่่�นำไปสู่่�การจััดการของชุุมชน ดัังต่่อไปนี้้�

		  1) การมีีเจ้้าหน้าที่่�มููลนิธิิริักัษ์์ไทยมาเป็็นคนกลาง ในการประสานงาน ไกล่่เกลี่่�ย เริ่่�มกระบวนการพููดคุย 

สร้้างเวทีีให้้เจ้้าหน้้าที่่�และชาวบ้้านได้้พููดคุุยแลกเปลี่่�ยนกััน 

		  2) การจััดทำข้้อมููลการใช้ท้ี่่�ดินิรายแปลงของชาวบ้าน โดยใช้ร้ะบบสารสนเทศทางภููมิศาสตร์์ รวมทั้้�ง

การกำหนดขอบเขตพื้้�นที่่�ในการใช้้ประโยชน์์และการจััดการ  

		  3) การจัดัทำแผนการจัดัการร่ว่มกันั รวมทั้้�งการกำหนดกฎกติกิารในการใช้ป้ระโยชน์แ์ละการจัดัการ

พื้้�นที่่�ร่่วมกััน 

		  4) การพัฒันาศักัยภาพของแกนนำชุมุชน เช่่น การฝึึกอบรม การศึกึษาดููงาน การไปร่่วมในเวทีต่ี่างๆ 

ทำให้้กลุ่่�มแกนนำของชุุมชน มีีทัักษะในการสื่่�อสาร การแสดงความคิิดเห็็น และความกล้้าในการที่่�จะเจรจาต่่อรอง 

หรืือเรีียกร้้องสิิทธิิของตนเองมากขึ้้�น

		  5) การเปิิดโอกาสของเจ้้าหน้้าที่่�อุุทยานแห่่งชาติิ และกรมอุุทยานแห่่งชาติิ ที่่�มีีกลไกของโครงการ

จัดัการพื้้�นที่่�คุ้้�มครองอย่างมีสี่ว่นร่ว่ม (JomPA)  แม้้นโครงการจะไม่่ได้ด้ำเนิินการมาอย่างต่อ่เนื่่�อง แต่ก่ารดำเนิินการ

ดัังกล่่าวได้้บ่่มเพาะเมล็็ดพัันธุ์์�ของความไว้้วางใจ การรัับฟัังซึ่่�งกัันและกััน การตระหนัักถึึงความสำคััญ 

ของทรัพยากรธรรมชาติิ (ดิิน น้้ำ ป่่า) และสิิทธิิของชุุมชนในการร่่วมกับเจ้้าหน้าที่่�รััฐในการดููแลจััดการ

ทรััพยากรธรรมชาติิในท้้องถิ่่�นตนเอง 
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รายงาน กระบวนการส่่งเสริิมสิิทธิิชุุมชนในการบริิหารจััดการป่่าในพ้ื้�นที่่�คุ้้�มครอง  กรณีีศึึกษา อุุทยานแห่่งชาติิดอยภููคา อำำ�เภอปััว จัังหวััดน่่าน 
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บทที่่�  4 ยุุทธวิิธีีของชุุมชนในการต่่อสู้้� 
			    เพื่่� อสิิทธิิในการจััดการที่่�ดิินและ 
			       ทรัพัยากรธรรมชาติิ
	 ยุุทธวิธีีของชุุมชนในการต่่อสู้้�เพื่่�อสิิทธิิในการจััดการที่่�ดิินและทรััพยากรธรรมชาติิ ของบ้้านกิ่่�วน้้ำและ 

บ้้านห้้วยวิิน มีีความแตกต่่างกััน แม้้นจะสถานการณ์์ที่่�เข้้ามาในรููปแบบที่่�ใกล้้เคีียงกััน กล่่าวคืือ การอยู่่�ในช่่วง

คอมมิวนิสิต์ ์หมู่่�บ้า้นหนึ่่�งตัดัสินิใจเข้า้ร่ว่มกับัพรรคคอมมิวินิสต์แ์ห่ง่ประเทศไทย แต่อี่ีกหมู่่�บ้า้นหนึ่่�งเลืือกที่่�จะมาอยู่่�

ฝ่่ายรัฐั หรืือ การมีโีครงการจัดัการพื้้�นที่่�คุ้้�มครองอย่างมีส่ี่วนร่่วม (JomPA) เข้้ามาหนุนเสริมิให้้ชุุมชนและอุุทยานแห่่งชาติิ

ทำงานร่ว่มกันัในการจัดัทำขอบเขตแปลงที่่�ดินิ และการกำหนดโซนในการจัดัการ นำระบบสารสนเทศทางภููมิศิาสตร์์

มาใช้้ในการจััดทำแผนที่่� การมีกีฎกติกิาในการใช้้ประโยชน์์และการจัดัการ หรืือการประกาศใช้้ พ.ร.บ. อุทุยานแห่่งชาติิ 

พ.ศ. 2562 ที่่�มีีมาตรา 64 และ มาตรา 65 เข้้ามาหนุุนเสริิมเรื่่�องสิิทธิิของชุุมชนในการอยู่่�อาศััยและทำกิินในพื้้�นที่่�

ป่า่อนุรุักัษ์ ์แต่่ยุทุธวิธีขีองชุมุชนในการต่่อสู้� ประสานงาน หรืือเจรจาต่อ่รองกัับเจ้า้หน้า้ที่่�อุทุยานแห่ง่ชาติ ิหรืือหน่วย

งานอื่่�นๆ มีีความแตกต่่างกัันอย่่างเห็็นได้้ชััด ดัังรายละเอีียดต่่อไปนี้้�  

	 1. บ้้านกิ่่�วน้ำำ��
	ชุ มุชนบ้้านกิ่่�วน้้ำมีกีารต่่อสู้้�เพื่่�อสิทิธิใินการจััดการที่่�ดินิทำกินิและทรัพยากรธรรมชาติิ ในพื้้�นที่่�อุทุยานแห่่งชาติิ

ดอยภููคา โดยการลุุกขึ้้�นมาสู้้�แบบพร้้อมชน มีกีารเจรจาต่่อรองอย่างเข้้มข้น ไม่่ยิินยอมถ้าเห็น็ว่่าไม่่เป็็นธรรมกับตนเอง 

แต่่การสู้้�ด้้วยวิธิีกีารดังักล่่าว พบว่่าชุมุชนมีียุุทธวิธิีแีละกลไกในการดำเนินิงานที่่�น่่าสนใจ ทั้้�งนี้้�นำเสนอผ่านกรณีศีึกึษา 

การสำรวจที่่�ดินิทำกินิ และพื้้�นที่่�ใช้้ประโยชน์์ ตามมาตรา 64 และมาตรา 65 ดังัต่่อไปนี้้�

 		  -  การจััดองค์์กรภายในชุุมชน คณะกรรมการหมู่่�บ้านเป็็นกลไกสำคััญในการขัับเคลื่่�อน  

โดยมีผ้ีู้�ใหญ่บ้้านเป็็นแกนนำหลักั ในคณะกรรมการหมู่่�บ้านส่่วนใหญ่เป็็นแกนนำรุ่่�นใหม่ ก่่อนจะมีเีจรจาต่่อรอง หรืือ 

การดำเนิินงานร่่วมกับหน่วยงานภายนอก กลุ่่�มแกนนำจะมีีการหารืือ ถกเถีียงกัันในประเด็็นต่่างๆ และร่่วมกัน 

วางยุทุธศาสตร์์ในการดำเนินิงานหรืือการเจรจาต่่อรอง เช่่น การกำหนดว่าใครจะพููดในประเด็น็ไหน ใครจะรับัผิดิชอบ

ในเรื่่�องใด ใครจะเริ่่�ม ใครจะรุุก ใครจะคอยเป็็นคนตบประเด็็นสรุปุ ซึ่่�งคณะกรรมการหมู่่�บ้านดังักล่่าวจะมีกีารพููดคุยุกันั

เป็็นประจำ  

		  -  กลไกประชาสัังคมในชุุมชน คืือ การเปิิดโอกาสให้้สมาชิิกในชุุมชนได้้ร่่วมรัับรู้้�ในเรื่่�องต่่างๆ  

โดยเฉพาะการประชุมุกับัหน่วยงานต่่างๆ เช่่น เฉพาะอุทุยานแห่่งชาติ ิ ผู้้�ใหญ่บ้้านจะนัดัหมายการประชุมุร่วมกันัทั้้�ง

หมู่่�บ้าน เพ่ื่�อให้้ตัวัแทนของครัวัเรืือนได้้เข้้าร่่วมรับัฟัังและเสนอความคิดิเห็็นของตนเอง ซึ่่�งจากการสังัเกตการณ์์ประชุุม

เพื่่�อจัดทำแผนฯ จำนวน 3 ครั้้�ง พบว่่า ชาวบ้านที่่�เข้้ามาร่่วมประชุมุมีทีั้้�งหญิงิและชาย ทุกุคนสามารถแสดงความคิดิ

เห็น็ของตนเอง ซักัถาม หรืือให้้ข้้อเสนอแนะได้้ ผู้้�ใหญ่บ้้านและคณะกรรมการหมู่่�บ้านจะเปิิดโอกาสให้้ชาวบ้านได้้เข้้า

มามีีส่่วนร่่วม ถ้้าการส่ื่�อสารไม่่เข้้าใจ จะมีีการแปลเป็็นภาษาม้้งให้้ฟัังเป็็นช่่วงๆ เพ่ื่�อให้้เกิิดความเข้้าใจอย่างชััดเจน  

อีกีประการหนึ่่�งที่่�พบคืือ ผู้้�หญิงิได้้เข้้ามามีส่ี่วนร่่วมมากขึ้้�น และกล้้าที่่�จะแสดงความคิดิเห็น็หรืือความต้องการของตนเอง 

ไม่่ได้้มีคีวามรู้้�สึกึประหม่าหรืืออาย ถ้้าสิ่่�งที่่�หารืือเข้้าไปกระทบกัับการดำเนินิชีวีิติ ก็พ็ร้้อมที่่�จะแสดงความคิดิเห็น็ ‘

		  -  การบันัทึกึด้้วยลายลักัษณ์์อัักษร ทุุกครั้้�งของการประชุุมจะมีีเลขาที่่�ทำหน้้าที่่�บัันทึึกการประชุุม  

ว่่ามีีใคร เข้้ามาทำอะไร ด้้วยประเด็็นอะไรบ้้าง และได้้ข้้อสรุุปอย่่างไร รวมทั้้�งการเจรจาต่่อรองในเรื่่�องต่่างๆ ถ้้าได้้

ข้อ้สรุปุแล้ว้ จะต้อ้งมีกีารทำเป็น็บันัทึกึที่่�เป็น็ลายลักัษณ์อ์ักัษร เอกสารต่า่งๆ ที่่�เจ้า้หน้า้ที่่�จัดัทำ โดยเฉพาะที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง

กัับที่่�ดิินทำกิิน ชุุมชนเรีียกร้้องให้้เจ้้าหน้าที่่�จััดทำสำเนาให้้เจ้้าของที่่�ดิินด้้วย โดยชุุมชนยิินดีีเสีียค่่าใช้้จ่่ายในการ 

จััดทำสำเนาดัังกล่่าวเอง  
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		  -  มีีกระบวนการติดิตาม ทวงถามความก้า้วหน้า้  โดยพบว่่า ผู้้�ใหญ่บ้า้นและคณะกรรมการหมู่่�บ้า้น

มีีการติิดตามการดำเนิินงานในสิ่่�งที่่�ได้้ตกลงกัันไว้้  ทั้้�งการใช้้กลไกที่่�เป็็นทางการ เช่่นการจััดทำเป็็นหนัังสืือ หรืือการ

ประสานงานเป็็นการส่่วนตััว ทำให้้เรื่่�องต่่างๆ ดำเนิินการได้้รวดเร็็วขึ้้�น  

		  - การไม่่ยิินยอมถ้้าข้้อมููลผิิดพลาดไม่่ตรงกัับความเป็็นจริิง ในประเด็็นนี้้� พบในกรณีีการเกิิด

ความคาดเคลื่่�อนเกี่่�ยวกัับรายชื่่�อและแปลงที่่�ดิินทำกิิน ที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ลงรายละเอีียดผิดพลาด เมื่่�อชุุมชนตรวจสอบ 

พบจะเรีียกร้้องให้้เจ้้าหน้้าที่่�จะแก้้ไขให้้ถููกต้้องก่่อนดำเนิินการในขั้้�นตอนต่่อไป 

		  - การเจรจาต่่อรองหรืือประสานงานกัับผู้้�มีีอำนาจในการตััดสิินใจ ในกรณีีเรื่่�องที่่�สำคััญและมีี

ผลกระทบต่่อการดำรงชีวิีิต เช่่น ที่่�ดินิทำกินิ หรืือพื้้�นที่่�เลี้้�ยงสัตัว์์ แม้้นอุทุยานแห่่งชาติจิะส่่งเจ้้าหน้าที่่�ในระดัับพื้้�นที่่� 

เข้้ามาร่่วมการประชุมุ แต่่กลุ่่�มแกนนำเห็็นว่่าไม่่มีอีำนาจการตัดัสิินใจ แจ้้งเรื่่�องและกระตุ้้�นให้้ผู้้�มีอีำนาจตัดัสินิใจมา 

พููดคุยุหรืือดำเนินิการ ในบางกรณีกี็จ็ะมีกีารประสานงานกับัผู้้�มีอำนาจการตัดัสินิใจโดยตรง หรืือใช้้กลไกผ่่านบุุคคล

อื่่�นๆ ที่่�สามารถประสานงานให้้ได้้  จึึงทำให้้ภารกิิจหลายอย่างสามารถดำเนิินการได้้สำเร็็จ เช่่น การสำรวจพื้้�น 

ที่่�เลี้้�ยงสัตัว์์ของชุมุชน ซึ่่�งไม่่ได้้อยู่่�ในพื้้�นที่่�ตาม มาตรา 65 ที่่�ได้้สำรวจไปแล้้ว แต่่ชาวบ้านมีคีวามกังัวลเนื่่�องจากเป็็นพื้้�นที่่�

ที่่�มีคีวามสำคััญกัับการดำรงชีีพ และต้้องการที่่�จะให้้เจ้้าหน้าที่่�มาสำรวจจััดทำเป็็นหลักฐานไว้้ แม้้นจะไม่่อยู่่�ในพื้้�นที่่�ตาม

มาตรา 65 ก็ต็าม ในกรณีเีจ้้าหน้าที่่�อุทุยานแห่่งชาติ ิการเลี้้�ยงสััตว์์ในพื้้�นที่่�อุทุยานแห่่งชาติต้ิ้องเป็็นไปตาม มาตรา 21 

ซึ่่�งต้้องรอระเบีียบที่่�มีคีวามชัดเจน เจ้้าหน้าที่่�ไม่่มีอีำนาจในการอนุญาตได้้ในขณะนี้้� กลุ่่�มแกนนำจึึงได้้เจรจาพููดคุยกัับ

หัวัหน้าอุทุยานแห่่งชาติ ิและได้้ข้้อสรุปให้้มีกีารสำรวจจัดัทำเป็็นแผนที่่�ไว้้ก่่อน  

	 จากการดำเนินิงานของบ้า้นกิ่่�วน้้ำ ตามรายละเอียีดข้า้งต้น้นั้้�น ปัจัจัยัที่่�สนับัสนุนุให้เ้กิดิกลไก หรืือยุทุธวิธิีใีน

การดำเนิินการดัังกล่่าว มีีดัังต่่อไปนี้้� 

		ปั  จจัยภายใน
		  - การมีีผู้้�นำที่่�เข้้มแข็็ง ตลอดระยะเวลาที่่�ผ่่านมาการต่่อสู้้�เรีียกร้้องสิิทธิิของชุุมชน ล้้วนเป็็นผล 

มาจากการผลักดัันหรืือดำเนิินการโดยผู้้�นำชุุมชน ซึ่่�งในปััจจุุบััน บ้้านกิ่่�วน้้ำ มีีกลุ่่�มแกนนำหลายคนที่่�ทำงานกััน 

เป็น็ทีีม โดยมีีผู้้�ใหญ่บ้า้น “นายสุุริิยะ พงษาวิิภาวััฒน์”์ เป็็นแกนนำหลัก ผู้้�ใหญ่บ้า้นมีีภาวะความเป็็นผู้้�นำสููง มีจีิติวิทิยา

ในการพููดคุุย หรืือดำเนิินงาน และมีีฐานะทางครอบครััวอยู่่�ในระดัับดีี เป็็นที่่�ยอมรัับของสมาชิิกในชุุมชน และ 

เครืือข่่าย นอกจากนั้้�น กลุ่่�มแกนนำมีีการทำงานเป็็นทีีม ทุุกคนสามารถที่่�จะขึ้้�นมานำได้้ในสถานการณ์์ต่่างๆ

		  - การพััฒนาศัักยภาพของกลุ่่�มแกนนำ ต้้องยอมรับอย่่างหนึ่่�งว่่า กลุ่่�มแกนนำของบ้้านกิ่่�วน้้ำ  

มีีศัักยภาพในการทำงานด้้านต่่างๆ เช่่น การพููดและเขีียนภาษาไทย มีีโอกาสได้้ไปศึึกษาดููงาน และร่่วมกิิจกรรมใน

เวทีีต่่างๆ มีีโอกาสในการฝึึกทัักษะการพููด การแสดงความคิิดเห็็นมีีความมั่่�นใจในตนเอง และที่่�สำคััญมีีข้้อมููลของ

ชุุมชนในด้้านต่่าง ๆ เพื่่�อประกอบการตััดสิินใจ

		  - การได้้รับการศึกึษาท่ี่�สูงูขึ้้�นของคนในชุมุชน การศึึกษามีีบทบาทสำคััญมาก ทั้้�งกลุ่่�มแกนนำ และ

เยาวชนรุ่่�นใหม่ได้้มีีโอกาสเรียีนหนังัสืือในระดับัที่่�สููงขึ้้�น เช่่น ผู้้�ใหญ่บ้้านได้้เรียีนต่่อจนจบระดับัปริญิญาตรี ี ซึ่่�งทำให้้มีี 

วิสิัยัทัศัน์์และมุุมมองที่่�กว้้างขึ้้�น มีเีครืือข่ายมากขึ้้�น และสามารถคิดิ วิเิคราะห์์ และบริหิารจัดัการได้้อย่างเป็็นระบบ  

รวมทั้้�งเยาวชนในหมู่่�บ้านที่่�มีโีอกาสในการเรียีนหนังสืือในระดัับต่่างๆ มากกว่่าในอดีต ทำให้้เท่่าทัันต่่อการติิดต่อกับโลก

ภายนอก

		  - การมีีโอกาสไปทำงานนอกหมู่่�บ้้านของคนในชุุมชน การที่่�คนในหมู่่�บ้านมีีโอกาสไปทำงานนอก

หมู่่�บ้าน ส่่งผลให้้ได้้พบเห็็นสิ่่�งต่่าง ๆ  มีปีระสบการณ์์กัับโลกนอกหมู่่�บ้านตนเองมากขึ้้�น ทำให้้กล้้าที่่�จะแสดงความคิดเห็็น

และความต้องการของตนเอง



รายงาน กระบวนการส่่งเสริิมสิิทธิิชุุมชนในการบริิหารจััดการป่่าในพ้ื้�นที่่�คุ้้�มครอง  กรณีีศึึกษา อุุทยานแห่่งชาติิดอยภููคา อำำ�เภอปััว จัังหวััดน่่าน 

บทที่่� 4 : ยุุทธวิิธีีของชุุมชนในการต่่อสู้้�เพื่่�อสิิทธิิในการจััดการที่่�ดิินและทรััพยากรธรรมชาติิ 58

		  -  การตระหนัักถึึงสิิทธิขิองตนเอง ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งสำคััญ หากคนในชุุมชนไม่่ตระหนักถึึงสิทิธิขิองตนเอง 

แม้้นจะมีีผู้้�นำที่่�เข้้มแข็็ง หรืือมีีกลไกดีีเพีียงใด อาจจะไม่่ประสบผลสำเร็็จ หรืือทำให้้เกิิดความร่วมมืือร่่วมใจในการ

ต่่อสู้้�เรีียกร้้องสิิทธิิของตนเองได้้ดัังเช่่นกรณีีของชาวบ้้านกิ่่�วน้้ำ 

		  - พื้้�นที่่�มีีความอุุดมสมบููรณ์์ มีีโอกาสในการพััฒนา ต้้องยอมรับอย่างหนึ่่�งว่่า พื้้�นที่่�ของบ้้านกิ่่�วน้้ำ

มีีความอุุดมสมบููรณ์์ มีีแหล่่งน้้ำที่่�สามารถพััฒนามาใช้้ในทางการเกษตรได้้ แม้้นจะยัังไม่่สามารถดำเนิินการ 

ได้้เต็็มศัักยภาพเนื่่�องจากติิดขััดในข้้อกฎหมายเดิิมอยู่่� แต่่การมีีฐานทรััพยากรธรรมชาติิที่่�อุุดมสมบููรณ์์มีีส่่วนสำคััญ

อย่่างยิ่่�งในการที่่�ชุุมชนจะลุุกขึ้้�นมาปกป้้องสิิทธิิของตนเอง 

		ปั  จจัยภายนอก
		  - การมีีนโยบายที่่�เอื้้�อต่่อการจัดัการที่่�ดินิทำกินิและทรััพยากรธรรมชาติ ิชาวบ้านได้้พยายามเรียีก

ร้้องสิทิธิขิองตนเองในการจัดัการที่่�ดินิและทรัพัยากรธรรมชาติใินพื้้�นที่่�ของตนเองมาตลอด แต่่ไม่่สามารถทำได้้อย่าง

เต็็มที่่� เนื่่�องจากอาศััยและทำกิินอยู่่�ในพื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิ แต่่เมื่่�อมีีนโยบาย และกฎหมาย ของภาครััฐ 

ในการรัับรองสิิทธิิของชุุมชนในการอยู่่�อาศััย ทำกิิน และใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรธรรมชาติิ แม้้นสิิทธิิที่่�ได้้รัับยัังมี ี

ข้้อจำกััด แต่่เมื่่�อเปรียีบเทียีบกับัในอดีตี ชุมุชนก็เ็ห็น็ว่่าเป็็นโอกาสของตนเองแล้้วที่่� รัฐัรับัรองการมีีตัวัตนของพวกเขา 

		  - การมีีเครืือข่่ายในการทำงาน บ้้านกิ่่�วน้้ำ มีกีารทำงานร่่วมกับภาคีต่ี่างๆ ทั้้�งภาครัฐั และภาคประชาสัังคม 

เป็น็ที่่�รู้้�จักัของหน่วยงานและองค์์กรต่่างๆ ผ่า่นทางนายสุุริยิะ พงษาวิิภาวััฒน์ ์ทำให้้การประสานความร่วมมืือ ความ

ช่่วยเหลืือสนัับสนุุน ทำได้้ง่่ายมากขึ้้�น 

	 2. บ้้านห้้วยวิิน 
	 บริิบทของบ้้านห้้วยวิิน มีีความแตกต่่างจากบ้้านกิ่่�วน้้ำ ประเด็็นแรกคืือ การเป็็นกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ถิ่่�น ซึ่่�งมีีวิิถีี

ชีวีิติเรียีบง่า่ย ไม่ช่อบการต่อ่สู้้�เรียีกร้้อง ประการที่่�สอง คืือ ช่ว่งภัยัคอมมิวินิสิต์ ์สมาชิกิบ้า้นห้ว้ยวินิและบ้า้นน้้ำหมาว 

เลืือกที่่�จะอยู่่�ฝ่่ายรััฐ ภาพลัักษณ์์ในมุุมมองของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ บ้้านห้้วยวิิน คืือ “เด็็กดีีที่่�ควรให้้รางวััล” แม้้นช่่วงการ

ประกาศพื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิทัับที่่�อยู่่�อาศััยและทำกิิน ชาวบ้้านได้้พยายามเรีียกร้้องให้้กัันพื้้�นที่่�ออก แต่่เมื่่�อรััฐ 

ไม่่ยิินยอม และเห็็นว่่าหมู่่�บ้้านอื่่�นๆ ได้้ยอมรัับข้้อตกลงของฝ่่ายรััฐแล้้ว โดยให้้คำมั่่�นสััญญาว่่า ยัังสามารถอยู่่�อาศััย

และทำกิินได้้ตามเดิิม และรััฐจะมีีการช่่วยเหลืือในด้้านต่่างๆ แม้้นชาวบ้้านจะรู้้�สึึกกดดััน และไม่่พอใจเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ 

เช่่นเดีียวกัับบ้้านกิ่่�วน้้ำ แต่่การแสดงออกของชาวบ้้านมีีความแตกต่่างกััน ซึ่่�งมีีวิิธีีการสำคััญดัังต่่อไปนี้้�

		  - การยอมปฏิบัิัติิตามคำสั่่�งของเจ้้าหน้้าท่ี่� ถ้้าดููอย่างผิิวเผินิอาจจะเห็็นว่่าไม่่น่่าจะเป็็นวิิธีกีารต่่อสู้�ที่่�ดีี  

แต่ว่ิธิีกีารที่่�ชาวบ้านห้ว้ยวินิทำ คืือการยอมแม้้นจะไม่่เห็น็ด้ว้ย แต่่ทำให้้เกิดิการประณีีประนอม และการยอมรับจาก

เจ้้าหน้้าที่่� ทำให้้มีีการพููดคุุย เจรจากัันง่่าย เจ้้าหน้้าที่่�ให้้การสนัับสนุุน และไม่่ค่่อยเข้้ามายุ่่�งในการใช้้ที่่�ดิินและการ 

ใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรธรรมชาติิต่่างๆ 

		  - การใช้้กลไกการประสานงานผ่่านผู้้�ประสานงานภาคสนาม เน่ื่�องจากชาวบ้านห้้วยวิิน ไม่่ชอบ

การต่่อสู้้�หรืือการมีคีวามขัดัแย้้ง เพราะเมื่่�อเกิดิสถานการณ์์อย่างนั้้�น การต่่อสู้้�ของชุมุชนจะไม่่ใช้้การปะทะ หรืือการเรียีก

ร้้องแบบซึ่่�งหน้า แต่่จะใช้้กลไกผ่่านคนกลางหรืือผู้้�ประสานงานภาคสนาม หรืือผู้้�ใหญ่บ้้าน เพ่ื่�อช่วยในการเจรจาต่่อรอง  

		  - การจัดัทำแผนที่่�ดินิทำกินิรายแปลง และการจัดัแบ่ง่โซนการบริหิารจัดัการ ซึ่่�งได้ร้ับัการสนับัสนุน

จากโครงการจััดการพื้้�นที่่�คุ้้�มครองอย่่างมีีส่่วนร่่วม (JomPA) และมีีการพััฒนากลุ่่�มแกนนำต่่าง ๆ  ซึ่่�งหมู่่�บ้้านนี้้�ถููกจััด

เป็็นหมู่่�บ้านที่่�มีีการดำเนิินงานอยู่่�ในระดัับดีีมาก แต่่หลังจากสิ้้�นสุุดโครงการ กลัับพบว่่ากลุ่่�มแกนนำหมู่่�บ้านมีีการ

ทำงานที่่�แผ่ว่ลง ไม่่มีกีิจิกรรมดังัเช่น่ในช่่วงที่่�มีโีครงการ และไม่่ค่อ่ยออกไปในเวทีเีครืือข่ายต่่าง ๆ  ซึ่่�งมีผีลการติิดตาม

ข้้อมููลข่่าวสาร และการร่่วมมืือกัันกัับเครืือข่่ายอื่่�นๆ
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	 	 - การใช้้วิิถีีปฏิิบััติิของชุุมชนในการดููแลจััดการทรััพยากรธรรมชาติ ิบ้้านห้้วยวิิน แม้้นจะมีกีาร

จัดัทำที่่�ดินิรายแปลง แยกเป็็นพื้้�นที่่�ทำกินิรายบุคุคลแล้้ว แต่่วิถิีกีารทำไร่่หมุนเวียีนที่่�ร่่วมกันัทำแบบแปลงใหญ่ยังัคงมีี

การดำเนินิการอยู่่� ซึ่่�งชาวบ้านยังัคงมีคีวามคิดิ ความเชื่่�อ และธรรมเนีียมปฏิบัิัติเิหมืือนเดิิม คนในชุุมชนส่่วนใหญ่ยังัให้้

ความร่วมมืือ และยึึดถืือปฏิบัิัติแิม้้นจะมีีการเปลี่่�ยนแปลงเกิิดขึ้้�นหลายประการที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการทำไร่่หมุนเวียีน 

เช่่น ขนาดพื้้�นที่่�ลดลง ทำให้้รอบหมุนุเวีียนสั้้�นลง หรืือการประกาศห้้ามเผาในช่่วง 60 วันัอันัตรายเป็็นผลให้้ระบบการ

ผลิติไม่่สามารถทำได้้ตามปกติ ิเป็็นให้้ผลผลิตข้้าวลดลง ข้้าวไม่่พอกิน ชาวบ้านบางส่่วนจึึงต้้องออกไปทำงานนอกพื้้�นที่่� 

หรืือต้องมีกีารปลููกพืืชเศรษฐกิจิอื่่�นเสริมิ เช่่น ข้้าวโพด และการใช้้ประโยชน์์ทรัพัยากรธรรมชาติ ิยังัคงมีคีวามสำคัญัต่่อ

การดำรงชีีพ แม้้นรายได้้ไม่่มาก แต่่ยัังมีพีื้้�นที่่�ป่่าที่่�สามารถเป็็นแหล่งอาหาร และการใช้้ประโยชน์์อ่ื่�นๆ  

		  จากการดำเนิินงานของบ้้านห้้วยวิิน ตามรายละเอีียดข้างต้้นนั้้�น ปัจัจััยที่่�สนับสนุนให้้เกิิดกลไก หรืือ

ยุุทธวิิธีีในการดำเนิินการดัังกล่่าว มีีดัังต่่อไปนี้้�

		ปั  จจัยภายใน
		  - การมีีวิิถีีชีีวิิตที่่�เรีียบง่่าย รัักสงบ เป็็นผลให้้บ้้านห้้วยวิินสามารถดำรงชีีพ และปฏิิบััติิตามข้้อตกลง

ได้้เป็็นอย่่างดีี 

		  - ความสััมพัันธ์์แบบระบบเครืือญาติิ มีีผลทำให้้ความร่่วมมืือทำได้้ง่่ายขึ้้�น การรวมตััวกัันของชุุมชน

ในการช่่วยเหลืือกันและกััน  โดยยัังพบการร่่วมมืือกัน (การเอามื้้�อ) ในการทำไร่่หมุนเวีียน หรืือการทำไร่่ข้้าวโพด 

รวมทั้้�งการพััฒนาชุุมชนในด้้านต่่าง ๆ เป็็นสัังคมที่่�ช่่วยเหลืือเกื้้�อกููลกััน 

		  - การขาดทางเลืือกในอาชีีพ และฐานะทางเศรษฐกิิจไม่่มั่่�นคง มีีผลเป็็นอย่่างมากต่่อพลัังผลัักดััน

ในการต่อ่สู้้�ของชุมุชน เพราะส่ว่นใหญ่ย่ังัห่ว่งปากท้อ้งของครอบครัวั กลุ่่�มแกนนำไม่ไ่ด้ม้ีฐีานะทางเศรษฐกิจิที่่�มั่่�นคง 

ทำให้้การออกไปข้้างนอกมีีค่่าใช้้จ่่ายค่่อนข้้างสููง  

		ปั  จจัยภายนอก
		  - การมีนีโยบายที่่�เอื้้�อต่อ่การจัดัการที่่�ดินิทำกินิและทรัพัยากรธรรมชาติ ิการมีนีโยบาย และกฎหมาย 

ของภาครััฐในการรัับรองสิิทธิิของชุุมชนในการอยู่่�อาศััย ทำกิิน และใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรธรรมชาติิ แม้้นสิิทธิิที่่�ได้้

รัับยัังมีีข้้อจำกััด แต่่เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับในอดีีตยัังถืือว่่าดีีกว่่ามาก 

	 - การสนับสนุนจากหน่วยงานและองค์์กรต่่าง ๆ  โดยพบว่่าบ้้านห้้วยวิินและบ้้านน้้ำหมาว มีีหน่วยงาน 

ทั้้�งภายในและภายนอกเข้้ามาช่่วยเหลืือสนัับสนุุนอยู่่�ตลอด ทั้้�งที่่�เกี่่�ยวกัับอาชีีพ ด้้วยการจััดตั้้�งกลุ่่�ม หรืือมีีกองทุุน

ต่่าง ๆ นอกจากนั้้�นยัังมีีหน่่วยงานภาครััฐต่่างๆ ที่่�มีีแผนในการเข้้ามาสนัับสนุุนในด้้านต่่างๆ แต่่ติิดขััดข้้อกฎหมาย 

ในพ.ร.บ.ฉบัับเก่่า

ปััจจััย-เงื่่�อนไขเชิิงสถาบัันในการจััดการที่่�ดิินและทรััพยากรธรรมชาติิ

	บ้ ้านกิ่่�วน้้ำ เน้้นการใช้้กฎกติิกาที่่�เป็็นทางการ มีีการประชาคมก่่อนการออกกฎกติิกา และมีีกระบวนการ 

ที่่�ทำให้้สมาชิิกในชุุมชนรัับรู้้�ถึึงกฎกติิกาดัังกล่่าว รวมทั้้�งมีีการบัังคัับใช้้อย่่างจริิงจััง โดยมีีคณะกรรมการหมู่่�บ้าน 

เป็็นกลไกสำคััญในการบัังคัับใช้้และติิดตามผล มีีการจััดทำป้้ายประกาศติิดไว้้ที่่�ศาลากลางบ้้าน 
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บ้้านห้้วยวิิน พบว่่ามีีกฎกติิการที่่�เป็็นทางการ เกิิดขึ้้�นช่่วงที่่�มีีโครงการ JomPa ชาวบ้้านได้้เข้้ามาร่่วมในการกำหนด

กฎกติิกา และมีีการทำป้้ายประกาศให้้เห็็นชััดเจนเฉพาะกรณีีป่่าชุุมชนเท่่านั้้�น แต่่ในพื้้�นที่่�อี่่�น ๆ ไม่่มีีการจััดทำป้้าย

ประกาศ แต่่อาศััยการบอกกล่่าว เมื่่�อเวลาผ่่านไปนานขึ้้�น ทำให้้กฎกติิกาบางข้้อไม่่ได้้รัับการปฏิิบััติิอย่างจริิงจััง  

แต่่ชุุมชนใช้้วิิถีีการปฏิิบััติิที่่�ตนเองเคยทำเป็็นแนวทางการปฏิิบััติิ และใช้้ระบบสัังคมในการการควบพฤติิกรรมด้้วย

การใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรธรรมชาติิ ซึ่่�งบางอย่่างไม่่สอดคล้้องกัับกฎระเบีียบของอุุทยาแห่่งชาติิ 

	ทั้้ �งนี้้�เมื่่�อนำหลักการ 8 ประการในการออกแบบกติิกาของ Ostrom (1990) มาเป็็นกรอบในการวิิเคราะห์์  

มีีรายละเอีียดดัังตารางที่่� 5  

ตารางท่ี่�  3  การวิเิคราะห์์กฎกติิกาในการจัดัการที่่�ดินิและทรัพัยากรธรรมชาติขิองบ้้านกิ่่�วน้้ำและบ้้านห้้วยวินิ 

หลัักการ 

1. ความชัดเจนของขอบเขต 

(boundaries) 

2. ความสอดคล้้อง 

(congruence)  

คำำ�อธิิบาย 

1 .ขอบเขตเกี่่� ยวกับผู้้� ใช้้ 

สามารถจำแนกกัันเองใน

ชุุมชนได้้ว่่าใครคืือคนที่่�มีี

หรืือไม่่มีีสิิทธิ์์�ในทรััพยากร

นั้้�น

2) ขอบเขตของทรัพยากร

ทรััพยากรที่่�ถููกจััดการนั้้�นมีี

ขอบเขตชััดเจน สามารถ

แยกแยะได้้ระหว่างขอบเขต

ของระบบ ทรััพยากรที่่�

ชุมุชนดููแลกับัระบบนิเิวศเชิงิ

สัังคมที่่�ใหญ่่กว่่านั้้�น

1) ความสอดคล้้อง ระหว่าง

กติกิาว่่าด้้วยการใช้้ประโยชน์์

จากทรัพยากรและบำรุงุรัักษา

ระบบทรััพยากรกัับเงื่่�อนไข

ทางสัังคมและสิ่่�งแวดล้อมใน

พื้้�นที่่� 

2 )  ความสอดคล้้องกััน

ระหว่่างประโยชน์์ที่่�สมาชิิก

จะได้้ ต้้องสอดคล้้องกัับ

ต้้นทุุนที่่�ลงไปด้้วย 

บ้้านกิ่่�วน้ำำ��

- มีกีฎกติิกาเป็็นทางการ และ

บัังคัับใช้้ได้้ 

- สมาชิิกในชุุมชนสามารถใช้้

ประโยชน์ ์จากทรัพยากร

ธรรมชาติิได้้ เช่่น  ตััดไม้้ ขอ

อนุุญาตคณะกร รมกา ร

หมู่่�บ้ ้ าน  แ ต่่ ไม่่ อนุุญาต

คนนอกหมู่่�บ้้าน

- มีกีารระบุุขอบเขตชััดเจน จัดั

ทำแผนที่่�ในระบบสารสนเทศ

ทางภููมิศิาสตร์์ 

- ชุุมชนและอุุทยานแห่่งชาติิ

ร่่วมกัันกำหนดขอบเขต

- สอดคล้้อง มีีการบัังคัับใช้้

อย่่างจริิงจััง

- สมาชิิกในชุุมชนมีีการดููแล

จัดัการทรัพยากรร่่วมกัน เช่่น 

การทำแนวกันัไฟ การดับัไฟป่่า 

เป็็นต้้น

บ้้านห้้วยวิิน

- มีีกฎกติิการเป็็นทางการแต่่

บัังคัับใช้้ไม่่ค่่อยได้้ผล 

- สมาชิิกในชุุมชนสามารถใช้้

ประโยชน์์จากทรัพยากร 

ธรรชาติิได้้ แต่่ไม่่มีีการบัังคัับ

ใช้้กฎกติิกาอย่่างเข้้มงวด 

- มีีการระบุุขอบเขตชััดเจน  

จัั ดท  ำ แ ผ น ที่่� ใ น ร ะ บ บ

สารสนเทศทางภููมิิศาสตร์์ 

- ชุุมชนและอุุทยานแห่่งชาติิ

ร่่วมกัันกำหนดขอบเขต

- มีีความสอดคล้้อง แต่่การ

บัั งคัั บ ใช้้ กฎกติิ ก าที่่� เ ป็็ น

ท า ง ก า ร ยัั ง ไ ม่่ เ ข้้ มข้ ้ น 

ใช้้กฎกติิการที่่�เป็็นวิิถีีปฏิิบััติิ

- สมาชิิกในชุุมชนมีีการดููแล

จัดัการทรัพยากรร่่วมกัน เช่่น 

การทำแนวกันัไฟ การดับัไฟป่่า 

เป็็นต้้น
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หลัักการ 

3. การมีสีิทิธิร่ิ่วมตัดัสินิใจ 

และ ปรับัปรุงุกฎกติกิาใน

การจัดัการทรัพัยากร 

(collective choice 

a r r a n g emen t s )

4. การติิดตาม 

(monitoring)

5 . การลงโทษอย่่างค่่อย

เป็็นค่่อยไป (graduated 

sanctions)

6. มีีกลไกในการจััดการ

ความขััดแย้้ง (conflict 

resolution mechanisms)

 

คำำ�อธิิบาย 

คนส่่วนใหญ่่ที่่�ได้้รัับผลจาก

การจััดการทรััพยากรมีีสิิทธิิ

ร่่วมตััดสิินใจ และ ปรัับปรุุง

กฎก ติิกา ในการจัั ดการ

ทรััพยากร 

1) มีกีารติดิตามพฤติกิรรมการ 

ใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากร 

และการบำรุุงรัักษาระบบ

ทรัพัยากรของผู้้�ใช้ท้รัพัยากร

ว่่าเป็็นไปตามกติิกา

ที่่�วางไว้้หรืือไม่่

2) มีีการติิดตามสภาพของ

ทรััพยากรอย่่างสม่่ำเสมอ

หากสอดส่องดููแลแล้้วพบ 

ผู้้�กระทำผิิด การลงโทษในครั้้�ง

แรก ๆ  จะค่่อนข้้างเบามาก ใน

ขณะที่่�การลงโทษ ผู้้�กระทำผิิด 

ละเมิิดกฎซ้้ำซากจะมีีความ

รุนุแรงเพิ่่�มขึ้้�น

ชุุมชนที่่�ประสบความสำเร็็จ

ในการจัดัการทรัพัยากรจะมีี

กลไกในการจััดการความ 

ขััดแย้้งระหว่่าง ผู้้�ใช้้กัันเอง 

หรืือผู้้�ใช้้กัับเจ้้าหน้้าที่่�รััฐที่่�

รวดเร็็วและมีีต้้นทุุนต่่ำ

บ้้านกิ่่�วน้ำำ��

สมาชิิกมีี ส่่วนร่่วมในการ

ก ำหนดกฎกติิ ก า ที่่� เ ป็็ น

ทางการ และมีกีารกำหนดให้้

สอดคล้้องกัับสภาพของ

ชุุมชน ผ่่านกระบวนการของ

โครงการ JomPa แต่่ชุุมชนมีี

การปรัับปรุุงกฎกติิกาของ

ตนเอง 

มีีการติิดตามแบบไม่่เป็็น

ทางการ  ในการส่ื่�อสารภายใน

หมู่่�บ้าน

 

ไม่่มีี

กฎกติิกาที่่�เป็็นทางการมีีการ

บัังคัับใช้้อย่่างเข้้มงวด มีีการ

ลงโทษแบบค่่อยเป็็นค่่อยไป 

สมาชิิกไม่่ค่่อยละเมิิด 

-  ภายในชุุมชน มีีคณะ

กรรมการหมู่่�บ้้าน และระบบ

ประชาคม 

- ภายนอกชุุมชน มีีคนกลาง

ในการใกล่่เกลี่่�ย หรืือจััดเวทีี

ในการพููดคุุย

บ้้านห้้วยวิิน

สมาชิิกมีี ส่่วนร่่วมในการ

ก ำหนดกฎกติิ ก า ที่่� เ ป็็ น

ทางการ และมีกีารกำหนดให้้

สอดคล้้องกัับสภาพของชุุมชน 

ผ่่ า น ก ร ะ บ ว น ก า ร ขอ  ง

โครงการ JomPa แต่่ไม่่มีีการ

ปรัับปรุุงกติิกา หรืือบัังคัับใช้้

อย่่างจริิงจััง 

มีีการติิดตามแบบไม่่เป็็น

ทางการ  ในการส่ื่�อสารภายใน

หมู่่�บ้าน

ไม่่มีี 

กฎกติิกาที่่�เป็็นทางการ ไม่่มีี

การบังัคับัใช้้อย่างจริงิจังั เน้้น

การตัักเตืือน และควบคุุม

พฤติิกรรมสมาชิิกด้้วยวิิถีี

ปฏิบิัตัิิ

- ภายในชุุมชน มีีผู้้�อาวุุโสใน

ชุุมชนที่่�สมาชิิกเคารพนัับถืือ

เป็็นคนกลางไกล่่เกลี่่�ยความ

ขััดแย้้ง 

- ภายนอกชุุมชน มีีคนกลาง

ในการใกล่่เกลี่่�ย หรืือจััดเวทีี

ในการพููดคุุย
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หลัักการ 

7.รััฐบาลรัับรู้้�และให้้สิิทธิิ

กำหนดกติิกาในการใช้้

ประโยชน์์และจััดการ 

(minimal recognition of 

rights)

8.กติิกาและการจััดการ

ทรััพยากรเชื่่�อมโยงและ

สอดคล้้องกัับระบบที่่�ใหญ่่

กว่่า (nested enterprises) 

คำำ�อธิิบาย 

รััฐบาลรัับรู้้�และให้้สิิทธิิแก่่ผู้้�

ใช้้ทรััพยากรในการวาง

กติิกาในการใช้้และจััดการ

ทรััพยากร

ระบบการจััดการและกติิกา

จำเป็็นต้้องสอดคล้้องกัับ

ระบบที่่�ใหญ่่กว่่า

บ้้านกิ่่�วน้ำำ��

อุุทยานแห่่งชาติิรัับรู้้�และให้้

สิิทธิิในการปฏิิบััติิตามกฎ

กติิกาที่่�กำหนดขึ้้�น 

- ไม่ส่อดคล้อ้ง เพราะ พ.ร.บ. 

อุุทยานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2504 

ไม่่อนุญาตให้้ทำกิินหรืือใช้้

ประโยชน์์ในพื้้�นที่่�อุุทยาน

แห่่งชาติิ 

- แต่่ พ.ร.บ. อุุทยานแห่่งชาติิ 

พ.ศ. 2562 รับัรองสิทิธิใินการ

อยู่่�อาศััยและทำกิินในพื้้�นที่่�

อุุทยานแห่่งชาติิได้้ แต่่ต้้อง

อยู่่�ภายใต้้ระเบีียบที่่�กำหนด

บ้้านห้้วยวิิน

อุุทยานแห่่งชาติิรัับรู้้�และให้้

สิิทธิิในการปฏิิบััติิตามกฎ

กติิกาที่่�กำหนดขึ้้�น

- ไม่ส่อดคล้้อง เพราะ พ.ร.บ. 

อุุทยานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2504 

ไม่่อนุญาตให้้ทำกิินหรืือใช้้

ประโยชน์์ในพื้้�นที่่�อุุทยาน

แห่่งชาติิ 

- แต่่ พ.ร.บ. อุุทยานแห่่งชาติิ 

พ.ศ. 2562 รับัรองสิทิธิใินการ

อยู่่�อาศััยและทำกิินในพื้้�นที่่�

อุุทยานแห่่งชาติิได้้ แต่่ต้้อง

อยู่่�ภายใต้้ระเบีียบที่่�กำหนด 
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ปััจจััยเอื้้�อ 

1. ผู้้�นำชุุมชน และคณะทำงานใน

หมู่่�บ้า้นที่่�เข้ม้แข็ง็ ทั้้�งด้า้นการประสาน

งาน การได้้รัับการยอมรับในชุุมชน 

และวิิสััยทััศน์์ในการพััฒนาชุุมชน 

2. การมีีองค์์กรภายในนอกที่่�ชุุมชน

ไว้้ใจในการทำงานร่่วมกัับชุุมชน และ

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

3. ฐานข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�ได้้รัับการ

ยอมรัับ ในการจััดการร่่วมของชุุมชน

ทั้้�งสอง เช่่น แนวเขตที่่�ดิิน สภาพป่่า 

ระบบเกษตร

4. กลไกการทำงานในประเด็็นการ

จัดัการร่ว่มของชุมุชน ทั้้�งกลไกภายใน

ชุมุชน กลไกระดับัเครืือข่า่ย และกลไก

การทำงานร่่วมของชุุมชน เครืือข่่าย

ชุุมชน และเจ้้าหน้้าที่่� อช.ดอยภููคา

5. กฎระเบีียบข้้อตกลงในการทำงาน

ร่่วม และการยอมรับปฏิิบััติิตามข้อ

ตกลงร่่วมของแต่่ละฝ่่าย  

ปััจจััยไม่่เอื้้�อ 

1. ข้้อจำกััดด้้านภููมิิประเทศที่่�แต่่ละ

ชุุมชนอยู่่�ห่่างไกลกััน และข้้อจำกััด

ด้้านการส่ื่�อสาร ทำให้้เป็็นอุุปสรรคต่่อ

การทำงานร่่วมกัันของเครืือข่าย 

ชาวบ้้าน

2. การเปลี่่�ยนแปลงของเจ้้าหน้าที่่�รัฐั ที่่�

เกี่่�ยวข้องกับัการทำงานร่่วมกันั ที่่�มีกีาร

เปลี่่�ยนแปลง ซึ่่�งบางส่่วนขาดความเข้้าใจ

กลไกการทำงานร่่วมของพื้้�นที่่�ทำให้้

จำเป็็นต้้องมีกีารประสานความร่วมมืือ

ใหม่อยู่่�ตลอด  

3. กฎหมาย นโยบาย และระเบีียบ

ปฏิิบัตัิขิองราชการ โดยเฉพาะอุทุยาน

แห่่งชาติิ มีีการเปลี่่�ยนแปลงบ่่อยขึ้้�น

กัับผู้้�บริิหาร หรืือไม่่สอดคล้้องกัับ

ปััญหาและสภาพพื้้�นที่่�ทำให้้ เ กิิด

ปััญหาในทางปฏิิบััติิในพื้้�นที่่�   

บทที่่�  5  สรุุปและข้้อเสนอแนะในการ
			ขั   ับเคลื่่�อนทางนโยบาย 
	 1. สะท้้อนสำำ�นึึกชุุมชนที่่�ตััดสิินใจลุุกมาจััดการทรััพยากร
 
	ปั ญหาความขัดแย้้งทางความคิด และการถููกกดขี่่�จากเจ้้าหน้าที่่�ภาครััฐในอดีต รวมทั้้�งการประกาศ 

เขตอุุทยานแห่่งชาติิดอยภููคา ทัับที่่�อยู่่�อาศััยและที่่�ดิินทำกิิน เป็็นมููลเหตุุสำคััญของความขััดแย้้งระหว่างชุุมชนและ 

เจ้้าหน้าที่่�อุุทยานแห่่งชาติ ิในปีี 2548 กรมอุทุยานแห่่งชาติ ิสัตัว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช ได้้จัดัทำโครงการจัดัการพื้้�นที่่�คุ้้�มครอง

อย่างมีส่ี่วนร่่วม (JomPA) ซึ่่�งมีมีููลนิิธิริักัษ์์ไทย เป็็นภาคีหีลักในพื้้�นที่่� ได้้ทำงานเชื่่�อมประสาน สร้างความร่วมมืือของ

ภาครัฐั และองค์์กรชุมุชนในพื้้�นที่่�เพื่่�อแก้้ไขปัญหาร่่วมกัน เช่่น การจัดัทำฐานข้้อมููลที่่�ดินิทำกินิ ที่่�อยู่่�อาศัยั และพื้้�นที่่�

ป่่าที่่�ชุมุชนมีกีารใช้้ประโยชน์์ กระบวนการทำงานจนได้้รัับความไว้้วางใจจากทั้้�งสองฝ่่าย (องค์์กรชุุมชน และ เจ้้าหน้าที่่�

อุทุยานแห่่งชาติิ) และสร้างกระบวนการให้้ทุุกฝ่่าย ได้้ร่่วมกันกำหนดเป้้าหมายการทำงานร่่วม “คนกัับป่่าอยู่่�ร่วมกันั” 

โดยไม่่นำปััญหา ความขัดแย้้งหรืือข้อจำกััดของแต่่ละฝ่่ายมาเป็็นอุุปสรรคในการทำงานร่่วม และร่่วมกันหาทางออก

ในการจััดการที่่�เหมาะสมกับัพื้้�นที่่� และหน่วยงานร่่วม

	 2. ปััจจััยเอื้้�อ ไม่่เอื้้�อ ในการจััดองค์์กรของชุุมชนสู่่�การทำำ�ให้้
เป็็นสถาบััน 
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	 3. ผลของการขัับเคลื่่�อน
 
	 - มีฐีานข้อ้มููลการใช้ท้ี่่�ดินิ ที่่�แสดงขอบเขตพื้้�นที่่�ทำกินิ ที่่�อยู่่�อาศัยัรายแปลง พื้้�นที่่�ป่า่ตามการจัดัการของชุมุชน 

ซึ่่�งมีีมาตราฐานทางวิิชาการ เป็็นที่่�ยอมรัับระดัับพื้้�นที่่� เป็็นฐานข้้อมููลในการจััดการป่่าของชุุมชน การจััดการพื้้�นที่่�ป่่า

ทั้้�งประเด็็นไฟป่่า การบุุกรุุกพื้้�นที่่�ป่่า การติิดตามการเปลี่่�ยนแปลงของพื้้�นที่่�ป่่า  

	 - คณะทำงานระดัับชุุมชน เครืือข่ายชุุมชน และคณะทำงานร่่วมของชุุมชนและอุุทยานแห่่งชาติิดอยภููคา  

ซึ่่�งเป็็นกลไกการทำงานแก้้ไขข้้อขััดแย้้ง การตรวจสอบและแก้้ไขปัญหาร่่วมเกี่่�ยวกัับที่่�ดิินป่่าไม้้ในพื้้�นที่่� ทำให้้ความ 

ขััดแย้้งในพื้้�นที่่�ลดลง และเกิิดการพััฒนาพื้้�นที่่� เช่่น ระบบน้้ำ (แม้้ทางกฎหมายจะมีีข้้อจำกััดแต่่ในทางปฏิิบััติิมีีการ

ยอมรัับ) 

	 - การยุตุิกิารบุกุรุกุการขยายพื้้�นที่่�ทำกินิเข้า้สู่่�พื้้�นที่่�ป่า่ และการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่า่จากการที่่�ชุมุชนเข้า้ใจถึงึภาพรวม

ของการใช้้ที่่�ดิิน และมีีการปรัับรููปแบบการใช้้เพื่่�อให้้เหมาะสม เช่่น การยอมฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ทำกิินเพื่่�อคืืนเป็็นพื้้�นที่่� 

ป่่าต้้นน้้ำของชุุมชน 

	 - ภายใต้้ พ.ร.บ. อุุทยานแห่่งชาติิ ฉบัับใหม่่ การสำรวจที่่�ดิินทำกิิน ตามตรา 64 และขอบเขตพื้้�นที่่� 

ที่่�ใช้้ประโยชน์์ ตามมาตรา 65 สามารถดำเนิินการได้้อย่่างรวดเร็็ว เนื่่�องจากมีีฐานข้้อมููลเดิิมที่่�ได้้ร่่วมกัันจััดทำไว้้แล้้ว

ระดัับหนึ่่�ง รวมทั้้�งการทำงานร่่วมกัันของชาวบ้านและเจ้้าหน้้าที่่� มีีการเจรจาต่่อรอง และหารืือกัน ทำให้้มีีผลการ

ดำเนิินงานที่่�รวดเร็็ว และชััดเจนเป็็นที่่�ยอมรัับของทั้้�งสองฝ่่าย ประเด็็นท้้าทายต่่อไปคืือ การจััดทำแผนการจััดการ

พื้้�นที่่� ถ้้ามีีกระบวนการที่่�ดีี ช่่วยให้้ทั้้�งสองฝ่่ายมาร่่วมกัันวิิเคราะห์์และจััดทำแผนปฏิิบััติิการร่่วมกัันได้้ จะทำให้้การ

ขัับเคลื่่�อนงานในอนาคตมีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลมากยิ่่�งขึ้้�น 

	 4. ชุุมชนก้้าวพ้นความกลััวได้้อย่่างไร

	 - การมีีฐานข้้อมููล  เช่่น ข้้อมููลแนวเขตการใช้้ที่่�ดิิน ป่่าไม้้ของชุุมชน ที่่�เกิิดจากการทำงานของชุุมชนร่่วมกัับ 

อุุทยานแห่่งชาติิดอยภููคา และฝ่่ายวิิชาการ ซึ่่�งในการบริิหารจััดการภายในชุุมชน การปกป้้องสิิทธิิของชุุมชน 

	 - การมีีกลไกการทำงานร่่วม ทั้้�งในระดัับชุุมชน เครืือข่ายชุุมชน และคณะทำงานร่่วมกับอุุทยานแห่่งชาติิ

ดอยภููคา 

	 - การมีีที่่�ปรึกึษา ที่่�เป็็นที่่�ไว้้วางใจ เช่่น มููลนิธิิิรักัษ์์ไทย กรณีีการรับัมืือกับ พ.ร.บ. ป่่าชุมุชน พ.ร.บ. อุทุยานแห่่งชาติิ 

พ.ศ. 2562 และการทำงานตามมาตรา 64, 65 ของ พ.ร.บ.อุุทยานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2562  
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ภาคผนวกที่่� 1 
กฎระเบีียบที่่�เป็็นทางการของบ้้านกิ่่�วน้ำำ��
บทบาทหน้้าที่่�คณะกรรมการหมู่่�บ้้าน

1. สร้้างความเข้้าใจกัับชุุมชน หมู่่�บ้้านใกล้้เคีียงและผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย เรื่่�องการจััดการแนวเขตพื้้�นที่่�ผ่่อนปรน 

2. วางแผนงาน และดำเนิินการตามแผนการจััดการแนวเขตพื้้�นที่่�ผ่่อนปรน 

3. ควบคุุมการปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบ ข้้อตกลงว่่าด้้วยการจััดการแนวเขตพื้้�นที่่�ผ่่อนปรน 

4. ควบคุุมดููแลรัักษา และการใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรธรรมชาติิของหมู่่�บ้้านเช่่น ที่่�ทำกิิน ที่่�อยู่่�อาศััย และสััตว์์น้้ำ 

5. ประสานงานความร่่วมมืือการจััดการแนวเขตพื้้�นที่่�ผ่่อนปรนอย่่างมีีส่่วนร่่วม 

6. ติิดตามและสรุุปการทำงานของหมู่่�บ้้านและแผนการจััดการเขตพื้้�นที่่�ผ่่อนปรน 

บทบาทหน้้าที่่�ชาวบ้้าน 

1. ชาวบ้านทุกุคนเป็็นผู้้�มีสีิทิธิแิละหน้าที่่�ช่่วยดููแลรักัษาในแนวเขตพื้้�นที่่�ผ่่อนปรน (พื้้�นที่่�ป่่า ที่่�อยู่่�อาศััยและพื้้�นที่่�ทำกินิ) 

2. ชาวบ้้านทุุกคนในหมู่่�บ้้านต้้องปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบของหมู่่�บ้้านว่่าด้้วย การจััดการแนวเขตพื้้�นที่่�ผ่่อนปรน 

3. ชาวบ้้านทุุกคนมีีหน้้าที่่�ดููแลและตรวจสอบการกระทำผิิดกฎระเบีียบของคนในและนอกหมู่่�บ้้าน 

คำำ�จำำ�กััดและความหมายประเภทการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินของชุุมชน 

1. พื้้�นที่่�ป่่าเป็็นพื้้�นที่่�ของชุุมชนที่่�ได้้กำหนดเป็็นเขตพื้้�นที่่�ป่่าที่่�เป็็นของส่่วนรวม ซึ่่�งชุุมชนควรแก่่การร่่วมดููแลรัักษาไว้้ 

ประกอบด้้วย

	 1.1 ป่่าอนุุรัักษ์์ หมายถึึง พื้้�นที่่�ป่่าที่่�ชุุมชนสงวนรัักษาไว้้เป็็นป่่าต้้นน้้ำ หรืือเพ่ื่�อประโยชน์์ในทางอนุรัักษ์์ 

ห้้ามไม่่ให้้มีีการใช้้ประโยชน์์ของเนื้้�อไม้้โดยตรง แต่่อาจจะอนุุโลมให้้ใช้้ประโยชน์์จากการเก็็บของป่่าได้้ 

	 1.2 ป่่าใช้้สอย หมายถึึง พื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนมีีการดููแลและจััดการเพื่่�อประโยชน์์จากเนื้้�อไม้้ เช่่น การก่่อสร้้าง

บ้้านเรืือน การก่่อสร้้างสาธารณะสถานต่่างๆ ทั้้�งนี้้�ต้้องเป็็นไปตามกฎระเบีียบในการใช้้ประโยชน์์ที่่�ชุุมชนจััดตั้้�งขึ้้�น

และภายใต้้การควบคุุมของคณะกรรมการหมู่่�บ้้าน 

	 1.3 ป่่าความเชื่่�อหรืือป่่าวััฒนธรรม หมายถึึง พื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนเป็็นสถานที่่�ประกอบพิิธีีกรรมตามความเชื่่�อ 

จารีีตประเพณีีของชุุมชนที่่�สืืบทอดกัันมา เช่่น ป่่าช้้า ป่่าดงเซ็็ง เป็็นต้้น

2. พื้้�นที่่�ทำกิิน ชุุมชนได้้แบ่่งที่่�ทำกิินในหลายลัักษณะ อัันประกอบไปด้้วย 

	 2.1 พื้้�นที่่�เกษตรกรรม หมายถึึง พื้้�นที่่�ที่่�ชุุมชนได้้ใช้้ประโยชน์์เพื่่�อด้้านการเพาะปลููกพืืช ในขณะที่่�ทำการ

สำรวจในพื้้�นที่่� ซึ่่�งประกอบด้้วยพื้้�นที่่�ที่่�ใช้้ปลููกพืืชที่่�หลากหลายดัังนี้้� 

	 - พื้้�นที่่�นา ส่่วนใหญ่เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�อยู่่�ข้้างลำห้้วยแล้้วถููกปรัับเปลี่่�ยนให้้เป็็นพื้้�นที่่�นาขั้้�นบัันได ใช้้ปลููกข้้าว 

เพื่่�อบริิโภคในครััวเรืือน 

	



รายงาน กระบวนการส่่งเสริิมสิิทธิิชุุมชนในการบริิหารจััดการป่่าในพ้ื้�นที่่�คุ้้�มครอง  กรณีีศึึกษา อุุทยานแห่่งชาติิดอยภููคา อำำ�เภอปััว จัังหวััดน่่าน 

68

		  - พื้้�นที่่�ไร่่ข้้าว เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ใช้้ปลููกข้้าวไร่่ ซึ่่�งเป็็นพืืชที่่�ใช้้เลี้้�ยงชีีพเป็็นหลััก และอาจมีีการปลููกพืืชรอง 

ที่่�ใช้้บริิโภคในครััวเรืือน ดัังเช่่น พืืชผัักสวนครััวต่่างๆ พืืชอาหารเสริิม พืืชสมุุนไพรต่่างๆ 

		  - พื้้�นที่่�ไร่่พืืชเศรษฐกิิจ เป็็นพืืชที่่�ใช้้ปลููกพืืชเศรษฐกิิจที่่�ก่่อให้้เกิิดรายได้้แก่่ชาวบ้้าน โดยส่่วนใหญ่่จะ

เป็็นพืืชในระยะสั้้�น เช่่น ไร่่ข้้าวโพด ไร่่ขิิง ไร่่กะหล่่ำปลีี ไร่่เผืือก เป็็นต้้น การเพาะปลููกอาจจะมีีการปลููกพืืชซ้้ำในพื้้�นที่่�

เดิิมหรืือไร่่หมุุนเวีียนพื้้�นที่่� ทั้้�งนี้้�ขึ้้�นอยู่่�กัับรููปแบบการใช้้ที่่�ดิินของแต่่ละชุุมชน 

		  - พื้้�นที่่�สวน หมายถึึง พื้้�นที่่�ทำกิินที่่�ชุุมชนทำการปลููกพืืชประเภทไม้้พืืชยืืนต้้น ซึ่่�งจะให้้ผลผลิิตใน

ระยะยาวหรืืออาจเปรียีบเหมืือนเป็น็การถืือครองการทำถาวรหรืือไม่โ่ยกย้า้ยพื้้�นที่่� เช่น่ สวนลิ้้�นจี่่� สวนกาแฟ เป็น็ต้น้

	 2.2 พื้้�นที่่�ปล่่อยทิ้้�งไว้้  

		  - ไร่่เหล่่าหรืือไร่่หมุุนเวีียน พื้้�นที่่�เกษตรกรรมที่่�ชุุมชนได้้เคยใช้้ประโยชน์์ในระยะสั้้�น(1-2 ปีี) แล้้ว

ทำการปล่่อยพื้้�นที่่�ไว้้และจะกลัับมาใช้้ประโยชน์์อีีกครั้้�งเป็็นวงรอบของการหมุุนเวีียนพื้้�นที่่� โดยมีีรอบตั้้�งแต่่ 2-10 ปีี 

		  - ไร่่ร้้าง เป็็นพื้้�นที่่�เกษตรกรรมที่่�ชุุมชนได้้เคยใช้้ประโยชน์์ในระยะหนึ่่�ง (5-10 ปีี) และทำการ 

ปล่่อยทิ้้�งไว้้ในระยะยาวประมาณ 5-15 ปีี โดยที่่�อาจจะกลัับมาใช้้ประโยชน์์ในอีีกครั้้�ง โดยไม่่มีีวงรอบของการกลัับ

มาใช้้พื้้�นที่่�ใหม่่

3. ที่่�อยู่่�อาศััย หมายถึึง พื้้�นที่่�ที่่�ชุุมชนใช้้เป็็นที่่�ตั้้�งของชุุมชน มีีการก่่อสร้้างบ้้านเรืือน และสิ่่�งอำนวยความสะดวก

ต่่างๆในชุุมชน 

4. ที่่�สาธารณะ หมายถึึง พื้้�นที่่�คนในชุุมชน หรืือระหว่างชุุมชนมีีการกำหนดไว้้ใช้้ประโยชน์์ร่่วมกััน เช่่น ใช้้ในการ 

เลี้้�ยงสััตว์์ เก็็บหาของป่่า เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้�อาจมีีข้้อตกลงหรืือกฎระเบีียบในการใช้้ประโยชน์์ร่่วมกััน

ด้้านการจััดการทรััพยากร 

1.ป่่าอนุุรัักษ์์ (ตั้้�งแต่่ถนนข้้ามห้้วยโป่่งปาน 1 ถึึงขุุนห้้วยจะหรืือและลงมาถึึงห้้วยข้้าวหลาม) 

	 1.1 ห้้ามตััดไม้้และบุุกรุุก ผู้้�ใดฝ่่าฝืืนปรัับตั้้�งแต่่ 5,000-10,000 บาท และส่่งดำเนิินคดีีตามกฎหมาย 

	 1.2 ห้า้มเลี้้�ยงสัตัว์์บริิเวณป่า่ต้้นน้้ำของหมู่่�บ้านโดยเด็็ดขาด (ขุุนน้้ำห้ว้ยโป่่งปาน 2 ) ฝ่า่ฝืืนกรรมการพิจิารณา

ตามความเหมาะสม 

	 1.3 ห้้ามบุุคคลภายนอกเข้้ามาตััดไม้้ในเขตอนุุรัักษ์์ของหมู่่�บ้้าน ฝ่่านฝืืนปรัับ 5,000-10,000 บาท  

พร้้อมยึึดของกลางหรืือหากไม่่ยิินยอมเปรีียบเทีียบปรัับให้้ลงดำเนิินคดีีตามกฎหมาย 

2. ป่่าใช้้สอย (พื้้�นที่่�ป่่าบริิเวณ เขตทำกิินที่่�มีีอยู่่� ตั้้�งแต่่ปีี 2550) 

	 2.1 ห้้ามแผ้้วถางเพื่่�อขยายเป็็นพื้้�นที่่�ทำกิินโดยเด็็ดขาด ฝ่่าฝืืนปรัับตั้้�งแต่่ 100-500 บาท ( ขึ้้�นอยู่่�กัับดุุลยพิินิิจ

ของคณะกรรมการ) และยึึดพื้้�นที่่�ที่่�บุุกรุุกคืืน) 

	 2.2บุุคคลในหมู่่�บ้านที่่�ต้้องการใช้้ประโยชน์์เนื้้�อไม้้ต้้องได้้รัับอนุญาตจากคณะกรรมการหมู่่�บ้านก่่อนทุุกครั้้�ง 

กรณีีไม่่ได้้รัับอนุุญาตจากคณะกรรมการหมู่่�บ้้าน ปรัับตั้้�งแต่่ 500 บาท (ขึ้้�นอยู่่�กัับดุุลยพิินิิจของคณะกรรมการ) และ

ยึึดไม้้เป็็นของหมู่่�บ้้าน 

	 2.3 ห้้ามบุุคคลภายนอกเข้้ามาตััดไม้้ในเขตป่่าใช้้สอยของหมู่่�บ้าน ฝ่่าฝืืนปรัับ 5,000-10,000 บาท  

พร้้อมยึึดของกลางหรืือหากไม่่ยิินยอมเปรีียบเทีียบให้้ส่่งดำเนิินคดีีตามกฎหมาย
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3. พื้้�นที่่�ทำกิิน 

	 3.1 พื้้�นที่่�ที่่� พมพ.จััดสรรให้้ ห้้ามแปลงหรืือขายให้้บุุคคลอื่่�น ยกเว้้นการสืืบทอดเป็็นมรดก 

	 3.2 พื้้�นที่่�ทำกินิ ก่อ่นมีกีารเผาต้อ้งแจ้ง้ให้ค้ณะกรรมการทราบเพื่่�อช่ว่ยกัันดููแล ผู้้�ใดไม่่ทำแนวกันัไปรอบพื้้�นที่่�

ทำกินิ เม่ื่�อเผาแล้ว้เกิดิการลุกุลามเข้า้ไปในเขตป่า่ ปรัับตั้้�งแต่ ่100-1,200 บาท (ขึ้้�นอยู่่�กับดุลุยพินิิจิของคณะกรรมการ) 

หรืือเมื่่�อเผาแล้้วลุุกลามเข้้าไปในพื้้�นที่่�ทำกิินของบุุคคลอื่่�น ต้้องปรัับชดใช้้ค่่าเสีียหายตามจริิง 

	 3.3 บุุคคลที่่�ไม่่มีีที่่�ทำกิิน (บุุคคลตามทะเบีียนในหมู่่�บ้้านกิ่่�วน้้ำเท่่านั้้�น) หากต้้องการถางพื้้�นที่่�เหล่่าเก่่า 

เพื่่�อใช้้เป็็นที่่�ทำกิิน จะต้้องแจ้้งต่่อคณะกรรมการและทำประชาคมหมู่่�บ้้านเพื่่�อพิิจารณาก่่อน 

	 3.4 บุุคคลภายนอกมีีเอกสารรัับรองการเข้้าทำกิินในที่่�ดิิน ตามที่่�โครงการ พมพ.ที่่� 4 จััดให้้ ที่่�เข้้ามาทำกิิน

ในเขตพื้้�นที่่�ผ่่อนปรนของบ้้านกิ่่�วน้้ำ ห้้ามมีีการขยายพื้้�นที่่�ทำกิินเพิ่่�มจากเดิิม ฝ่่าฝืืนปรัับตั้้�งแต่่ 100-500 บาทและ 

ยึึดพื้้�นที่่�ในส่่วนที่่�บุุกรุุกเป็็นป่่าใช้้สอย 

4. การป้้องกัันไฟป่่า 

	 4.1ชาวบ้้านทุุกหลัังคาเรืือนต้้องช่่วยทำแนวกัันไฟรอบพื้้�นที่่�ป่่าอนุุรัักษ์์ของหมู่่�บ้้านทุุกปีี 

	 4.2หากพบเห็็นไฟไหม้้ต้้องแจ้้งให้้คณะกรรมการและชาวบ้้านทราบเพื่่�อให้้ช่่วยกัันดัับไฟ 

5. การอนุุรัักษ์์พัันธุ์์�สััตว์์น้้ำ 

ห้้ามจับสัตัว์์น้้ำทุกุชนิดิในห้้วยโป่่งปาน 2 บริิเวณตั้้�งแต่่ไร่่นายเฮอป้อและนายจี๊๊� แซ่่ว่่าง ถึงึห้้วยโป่่งปาน 1 ระยะทางยาว 

1 กิิโลเมตร ผู้้�ใดฝ่่าฝืืนปรัับ 500-5,000 บาท (ขึ้้�นอยู่่�กัับดุุลยพิินิิจของคณะกรรมการ และยึึดอุุปกรณ์์) 
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ภาคผนวกที่่� 2
กฎระเบีียบที่่�เป็็นทางการของบ้้านห้้วยวิิน
ด้้านการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิ 

1. ป่่าอนุุรัักษ์์ (ประกอบด้้วย 1 บริิเวณดอยผาแกบแก้้ (ขุุนห้้วยประปา), 2 บริิเวณดอยหััวช้้างจากขุุนห้้วยผาลาด 

ถึึงขุุนห้้วยน้้ำริิน , 3 บริิเวณรอบหมู่่�บ้้าน ) 

	 1.1 ห้้ามมีีการตััดไม้้ทุุกชนิิด ผู้้�ใดฝ่่าฝืืนมีีโทษปรัับ 1,500 - 5,000 บาทต่่อต้้น (แต่่สามารถเข้้าไปเก็็บเห็็ด 

หน่่อไม้้ และสมุุนไพรได้้)

2. พื้้�นที่่�ป่่าใช้้สอย (ประกอบด้้วย 1 บริิเวณห้้วยโป่่ง , 2 บริิเวณตั้้�งแต่่ห้้วยป่่าเปาถึึงห้้วยสองหลิ่่�ง , 3 บริิเวณห้้วยต้้นกอก 

, 4 บริิเวณ ห้้วยผาลาดถึึงยอดภููสะคาน) 

	 2.1 ผู้้�ใดจะตััดไม้้มาใช้้ประโยชน์์ต้้องได้้รัับการอนุุญาตจากคณะกรรมการหมู่่�บ้้าน ผู้้�ใดฝ่่าฝืืนปรัับ 1,500 - 

5,000 บาทต่่อต้้น  

	 2.2 ห้้ามจำหน่่ายไม้้หรืือนำไม้้ทุุกชนิิดออกจากหมู่่�บ้้าน ผู้้�ใดฝ่่าฝืืนส่่งดำเนิินคดีีตามกฎหมาย 

3. พื้้�นที่่�ทำกิิน  

	 3.1 ห้้ามขยายพื้้�นที่่�ไร่่หรืือที่่�ทำกิิน บุุกรุุกเข้้าไปยัังพื้้�นที่่�ป่่าอนุุรัักษ์์ และป่่าใช้้สอย โดยให้้ยึึดแนวเขตที่่�เคยทำ

กิินเดิิมที่่�ตกลงร่่วมกัันไว้้ ถ้้ามีีการฝ่่าฝืืนปรัับตารางวาละ 500 บาท พร้้อมกัับยึึดพื้้�นที่่�ที่่�บุุกรุุกคืืน  

	 3.2 ก่่อนเผาไร่่ต้้องมีีการทำแนวกัันไฟรอบๆพื้้�นที่่�ไร่่ และต้้องแจ้้งให้้คณะกรรมการทราบเพื่่�อช่่วยกัันดููแล

ป้้องกัันการลุุกลาม 

4. การป้้องกัันไฟป่่า  

	 4.1 ผู้้�ใดเผาป่่า ภายในบริิเวณแนวกัันไฟของหมู่่�บ้้าน มีีโทษปรัับไร่่ละ 5,000 บาท 

	 4.2 มีีการจััดทำแนวกัันไฟรอบผืืนป่่าอนุุรัักษ์์ในเดืือนมีีนาคม ของทุุกๆ ปีี   

5. การอนุุรัักษ์์สััตว์์ป่่า บริิเวณป่่าอนุุรัักษ์์รอบๆหมู่่�บ้้าน 

	 5.1 ห้้ามมีีการล่่าสััตว์์ป่่า ผู้้�ใดฝ่่าฝืืนมีีโทษ ปรัับ 500 - 1,500 บาทต่่อตััว  

	 5.2 ห้้ามรุุกล้้ำเขตอนุุรัักษ์์สััตว์์ป่่าและนำอาวุุธปืืนเข้้าไปล่่าสััตว์์ รวมถึึงห้้ามบุุคคลภายนอกนำอาวุุธ ปืืนมา

หรืือห้ามบุุคคลในชุุมชนนำพาบุุคคลภายนอกมาล่่าสััตว์์ในเขตป่่าชุุมชน หากผู้้�ใดฝ่่าผืืนมีีโทษปรัับ 1,500 บาทต่่อ

ครั้้�งต่่อคน 
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6. การอนุรัักษ์์พัันธุ์์�สััตว์์น้้ำ ลำห้้วยวิิน จากสบห้้วยน้้ำริินถึึงสบห้้วยป่่าเปา ห้้ามจัับสััตว์์น้้ำบริิเวณเขตอนุุรัักษ์์ 

พัันธุ์์�สััตว์์น้้ำ หากผู้้�ใดฝ่่าฝืืนมีีโทษปรัับ ดัังนี้้�  

	 6.1 ปูู และปลา ปรัับตััวละ 50 บาท (ปรัับตามขนาด) 

	 6.2 กุ้้�ง และหอย ปรัับตััวละ 1 บาท 

	 6.3 ระเบิิดปลา เบื่่�อปลา และช็็อตปลา (ทุุกลำห้้วย) ปรัับ 1,000 - 5,000 บาท

ด้้านการพััฒนาหมู่่�บ้้าน 

1. ผู้้�ใดไม่่เข้้าร่่วมพััฒนาหมู่่�บ้้านปรัับ 70 บาทต่่อครั้้�ง  

2. ผู้้�ใดไม่่เข้้าร่่วมงานพััฒนาที่่�หนััก เช่่น ขุุดดิิน เป็็นต้้น ปรัับ 100 บาทต่่อครั้้�ง





รีีคอฟเชื่่�อมั่่�นในอนาคตที่่�ประชาชนได้้ใช้้ชีีวิิตอย่าง 
เสมอภาคและยั่่�งยืืน ภายใต้้ผืืนป่่าที่่�อุุดมสมบููรณ์์และมี ี
ความสามารถในการปรัับตััวได้้ เราใช้้แนวคิดิการทำงาน
แบบภููมิิทััศน์์ที่่�มีีความต่่อเนื่่�องระยะยาว และเน้้นการมีี
ส่่วนร่่วมเพื่่�อสนัับสนุุนให้้ชุุมชนท้้องถิ่่�นรัักษาสิิทธิิใน
ที่่�ดินิและทรัพัยากรของตน หยุดุยั้้�งการทำลายป่่า ค้้นพบ 
ทางเลืือกในการดำรงชีีพและส่่งเสริมความเท่่าเทีียม 
ทางเพศ เราคืือองค์์กรไม่่แสวงผลกำไรเพียีงหนึ่่�งเดีียวใน
เอเชียีแปซิฟิิิกที่่�ดำเนินิงานในลักัษณะนี้้� เรามีปีระสบการณ์์
กว่่า 30 ปีี ในการทำงานด้้านป่่าไม้้ร่่วมกัับประชาชน 
และได้้สร้างความสัมพันธ์์ที่่�ไว้้วางใจกัันกัับภาคีีทุุก
ระดับั เราสร้างแนวทางและความร่วมมืือกับัองค์์กรต่่างๆ 
มากมายตั้้�งแต่่สถาบัันพหุุภาคีี จนถึึงหน่่วยงานรััฐบาล 
ภาคเอกชน และชุมุชนท้้องถิ่่�น ด้้วยนวัตักรรม องค์์ความรู้้� 
และการริเิริ่่�มงานใหม่ๆ ส่่งผลให้้ประเทศต่่างๆ ได้้มีกีาร
ส่่งเสริิมธรรมาภิิบาลป่่าไม้้ ช่่วยบรรเทา และปรับัตัวักับั
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และบรรลุุเป้้าหมาย
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนแห่่งสหประชาชาติิ ปีี 2030

RECOFTC
ตู้้� ป.ณ. 1111 ที่่�ทํําการไปรษณีีย์์
เกษตรศาสตร์์ กรุุงเทพมหานคร 10903
T +66 (0)2 940 5700
F +66 (0)2 561 4880
info@recoftc.org

@RECOFTC recoftc.org

การสนัับสนุุนหลััก

ภารกิิจของศููนย์์วนศาสตร์์ชุุมชนเพื่่�อคนกัับป่่า (รีีคอฟ) เกิิดขึ้้�นได้้ด้้วยการสนัับสนุุนหลัักจากหน่่วยงานเพื่่�อการพััฒนาและความร่่วม

มืือแห่่งสวิิตเซอร์์แลนด์์ (SDC) และสำนัักงานความร่่วมมืือเพื่่�อการพััฒนาระหว่่างประเทศ แห่่งสวีีเดน (Sida).  


