
เอกสารข้้อมููลโครงการ

โครงการน้ี้�มีค้วามีสำำาคัญกับประเทศไทยอยา่งไร

โครงการจััดการไฟโดยชุุมชุนเป็็นฐาน (Community-
based Fire Management หรื อ CBFiM) เป็็นโครงการท่ี่�
ได้รับการสนับสนุนจัากกรมป่็าไม้กระที่รวงเกษตรแห่ง
ป็ระเที่ศสหรัฐฯ (US Department of Agriculture  
Forest Service) นับเป็็นการริ เริ � มท่ี่� สำ าคัญในชุ่วงเวลาท่ี่�  
ต้องเผชิุญกับวิ กฤตของสภาพภูมิอากาศท่ี่� ที่ว่ ความรุนแรง  
และม่ความสำ าคัญสำ าหรับป็ระเที่ศไที่ยเนื� องจัากม่วัตถุุ 
ป็ระสงค์ท่ี่� สอดคล้องกับเป้็าหมายการพัฒนาท่ี่� ยั� งยื นของ
สหป็ระชุาชุาติหรื อ Global Goals และความมุ่งมั� นของ
รัฐบาลไที่ยท่ี่� จัะลดระดับค่าเฉล่� ยของฝุุ่่น PM 2.5 ให้ได้ร้อย
ละ 40 และลดการเผาให้ได้ร้อยละ 50 โดยความร่วมมือและ
ความรับผิดชุอบร่วมกันของทุี่กภาคส่วน 

โครงการ CBFiM ใชุ้ความเชุ่� ยวชุาญด้านวนศาสตร์ชุุมชุน
ของ RECOFTC (ร่ คอฟ) ในการสร้างการม่ส่วนร่วมของ
สมาชิุกในชุุมชุน เจ้ัาหน้าท่ี่� ในท้ี่องถิุ� น และผู้ม่ส่วนได้ส่วน
เส่ยตลอดกระบวนการตามกรอบการจััดการไฟแบบ 
บูรณาการ ซึ่่ � งครอบคลุมระยะเตร่ ยมการ (การที่บที่วน 
เตร่ ยมความพร้อม และลดความเส่� ยง) ระยะป็ฏิิบัติเมื� อ 
เกิดไฟ และระยะฟ้� นฟู

จัังหวัดน่านได้รับเลื อกเป็็นพื� นท่ี่� ดำ าเนินโครงการเนื� องจัากม่
จุัดความร้อน (Hotspots) จัำ านวนมากและได้รับผลกระที่บ

หนักจัากไฟป่็าและฝุุ่่น PM 2.5 โครงการม่ชุุมชุนเป้็าหมาย 
4 แห่งในพื� นท่ี่� อุที่ยานแห่งชุาติดอยภูคา ซึ่่ � งเคยป็ระสบ
ปั็ญหาไฟป่็าท่ี่� รุนแรงในชุ่วงไม่ก่� ปี็ท่ี่� ผ่านมา ได้แก่ บ้านมณ่
พฤกษ์และบ้านกิ� วนำ� าซึ่่ � งเป็็นชุุมชุนม้ง บ้านราษฎร์รัฐพัฒนา
ซึ่่ � งเป็็นชุุมชุนลัวะ (ถิุ� น) และบ้านสว่างท่ี่� ได้รับผลกระที่บจัาก
หมอกควันข้ามพรมแดนไที่ย-ลาว ชุุมชุนเหล่าน่� ม่ความ
เหมาะสมท่ี่� จัะเป็็นพื� นท่ี่� นำ าร่องในการที่ำ าแผนการจััดการไฟ
และเป็็นตัวอย่างแนวป็ฏิิบัติท่ี่� ด่ในบริ บที่ที่างภูมิศาสตร์  
การใชุ้ท่ี่� ดิน และเศรษฐกิจัสังคมท่ี่� หลากหลาย

การจััดการไฟท่ี่� ม่ป็ระสิที่ธิิ ภาพและยั� งยื นต้องอาศัยความ
เข้าใจัในความต้องการของชุุมชุนและความท้ี่าที่ายท่ี่� ชุุมชุน
ต้องเผชิุญ การส่งเสริ มให้เกิดการป็ระสานงานอย่างใกล้ชิุด
ระหว่างชุุมชุนและภาครัฐตลอดวงจัรการจััดการไฟ  
การหนุนเสริ มคนในท้ี่องถิุ� นให้เข้ามาม่บที่บาที่หลัก และ
หัวใจัสำ าคัญคือส่งเสริ มการใชุ้ความรู้และภูมิปั็ญญาท้ี่องถิุ� น
ผสานกับเที่คโนโลย่ท่ี่� เหมาะสมกับชุุมชุน โครงการจั่ ง 
มุ่งหวังท่ี่� จัะบันท่ี่กบที่เร่ ยนท่ี่� ได้และนำ าความรู้มาถุ่ายที่อด
เพื� อเพิ� มความตระหนักรู้ของชุุมชุน ผู้ม่ส่วนได้ส่วนเส่ย และ
สังคม อันจัะนำ าไป็สู่การบรรเที่าปั็ญหาการเป็ล่� ยนแป็ลง
สภาพอากาศในป็ระเที่ศไที่ยต่อไป็ 

โครงการจัดัการไฟโดย 
ชุุมีชุนี้เปน็ี้ฐานี้ ประเทศไทย 
Community-based Fire  
Management (CBFiM) in Thailand
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กิจักรรมี การสำนี้ับสำนีุ้นี้  
และขอ้เสำนี้อแนี้ะสำำาหรบัการจัดัการไฟโดยชุุมีชุนี้เปน็ี้ฐานี้

โครงการได้ที่ำ าการวิ เคราะห์สถุานการณ์ (Situational 
Analysis หรื อ SA) และป็ระเมินความต้องการในการพัฒนา
ศักยภาพ (Capacity Development Need Assessment 
หรื อ CDNA) ผ่านการป็ระชุุมเชิุงป็ฏิิบัติการในชุุมชุน 
เป้็าหมายทัี่� ง 4 แห่งเมื� อเดือนกันยายน 2566 โดยรวบรวม
ข้อมูลจัากการป็ร่ กษาหารื อ กับ ผู้ ม่ ส่วนได้ ส่วนเ ส่ย  

การที่บที่วนเอกสารท่ี่� เก่� ยวข้อง การสนที่นากลุ่มย่อย และ
การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก จัากข้อมูลความต้องการและ
ความท้ี่าที่ายท่ี่� ได้ โครงการได้ร่วมมือกับสมาชิุกชุุมชุนและ
เจ้ัาหน้าท่ี่� ในท้ี่องถิุ� นพัฒนาแผนการจััดการไฟโดยชุุมชุน
เป็็นฐานท่ี่� สอดคล้องกับบริ บที่ ซึ่่ � งป็ระกอบด้วยกิจักรรม  
การสนับสนุน และข้อเสนอแนะหลักต่อไป็น่�

 � ปั็จัจุับันการจััดการมลภาวะที่างอากาศโดยเฉพาะปั็ญหา PM 2.5 เป็็นวาระแห่ง
ชุาติของป็ระเที่ศไที่ย 

 � ฝุุ่่น PM 2.5 ส่งผลกระที่บอย่างม่นัยสำ าคัญต่อสุขภาพ โดยพบว่าคนไที่ยม่อัตรา
การเข้ารับการรักษาในโรงพยาบาลท่ี่� พุ่งสูงข่ � นเนื� องจัากโรคระบบที่างเดินหายใจั 
ทัี่� งยังที่ำ าให้สิ� งแวดล้อมเสื � อมโที่รมและสร้างความเส่ยหายที่างเศรษฐกิจัอย่าง
รุนแรง โดยเฉพาะผลกระที่บต่ออุตสาหกรรมการท่ี่องเท่ี่� ยว

 � สาเหตุหลักของฝุุ่่น PM 2.5 ในภาคเหนือคือไฟท่ี่� เกิดข่ � นในภูมิทัี่ศน์ป่็าไม้และ
พื� นท่ี่� เกษตร ซึ่่ � งโดยมากเกิดจัากการเผาโดยรู้เท่ี่าไม่ถุ่ งการณ์ เชุ่น เพื� อเก็บหา
ของป่็า ล่าสัตว์ และเตร่ ยมท่ี่� ดินเพื� อเพาะป็ลูก 

1. การพัฒนาศักยภาพด้านความป็ลอดภัยในการควบคุมและดับไฟ 

2. การสนับสนุนอุป็กรณ์ในการป้็องกันและจััดการไฟและอบรม  

3. การป็ร่ กษาหารื อและอบรมการใชุ้เที่คโนโลย่เพื� อการจััดการไฟโดยชุุมชุนเป็็นฐาน  

4. การแลกเป็ล่� ยนเร่ ยนรู้ระหว่างชุุมชุนเป้็าหมาย   

5. เวท่ี่ระดับป็ระเที่ศเพื� อแลกเป็ล่� ยนและสรุป็บที่เร่ ยน: ข้อเสนอแนะเพื� อส่งเสริ ม การจััดการไฟโดยชุุมชุนเป็็นฐานให้ 
 เป็็นแนวที่างหลักในการที่ำ างาน  

กรอบการจัดัการไฟแบบบูรณาการ  
(Integrated Fire Management Framework)
ป็ระกอบด้วย 5Rs ได้แก่ Review, Risk Reduction, Readiness, Response, Recovery หรื อระยะเตร่ ยมการ  
(การที่บที่วน การลดความเส่� ยง และการเตร่ ยมความพร้อม) ระยะป็ฏิิบัติเมื� อเกิดไฟ และระยะฟ้� นฟู รวมถุ่ งการวิ เคราะห์
ปั็ญหา ข้อเสนอแนะเพื� อพัฒนาการจััดการ และการขยายแนวที่างการดำ าเนินงานในหลายระดับ ได้แก่ ระดับท้ี่องถิุ� น ระดับ
ป็ระเที่ศ และ ระดับภูมิภา

บรบิทปัญหา  
PM 2.5 ในี้
ประเทศไทย



ขอ้เสำนี้อแนี้ะ
1. ระยะเตร้ยมีการ (การทบทวนี้ การลดความีเสำ้�ยง  
และการเตรย้มีความีพื้รอ้มี) 

 � สนับสนุนอุป็กรณ์ในการจััดการไฟท่ี่� เหมาะสม เชุ่น เครื � อง
เป่็าลม ท่ี่� ตบไฟ และคราด พร้อมแบ่งปั็นความรู้ท่ี่� จัำ าเป็็น
ในการเตร่ ยมความพร้อมและลดความเส่� ยงในการเกิดไฟ 
เชุ่น การที่ำ าแนวกันไฟ

 � จััดที่ำ าแผนการจััดการไฟเฉพาะสำ าหรับแต่ละชุุมชุน 
รวมถุ่ งแผนความร่วมมือระหว่างหมู่บ้านใกล้เค่ยงและผู้ม่
ส่วนได้ส่วนเส่ย 

 � จััดการอบรมในการใชุ้เที่คโนโลย่เพื� อป็ระเมินความเส่� ยง
ในการเกิดไฟ

2. ระยะปฏิิบติัเมี้�อเกิดไฟ 

 � จััดที่ำ าแผนการรับมือไฟร่วมกับผู้ม่ส่วนได้ส่วนเส่ยจัากทุี่กภาค
ส่วน เพื� อให้ม่การแบ่งหน้าท่ี่� และความรับผิดชุอบท่ี่� ชัุดเจัน

 � ไม่เปิ็ดเผยข้อมูลของผู้ท่ี่� รายงานเหตุไฟไหม้และให้ข้อมูล
ผู้ต้องสงสัย

 � จััดการอบรมเรื � องการป็ระเมินความเส่� ยง เที่คนิคการดับ
ไฟท่ี่� ถูุกต้องและป็ลอดภัย การป็ฐมพยาบาลเบื� องต้น และ
การใชุ้เที่คโนโลย่เพื� อสนับสนุนการจััดการไฟ

 � ใชุ้เที่คโนโลย่ เชุ่น อากาศยานไร้คนขับ/โดรน เพื� อป็ระเมิน
ความเส่� ยงในการเข้าถุ่ งจุัดเกิดไฟและควบคุมไฟท่ี่� เกิดข่ � น

 � พัฒนาและป็รับป็รุงระบบโครงสร้างพื� นฐานให้ด่ข่ � น เชุ่น 
ถุนน เพื� อลำ าเล่ยงกำ าลังคนและอุป็กรณ์ให้ทัี่นเวลาในการ
ดับไฟ โที่รศัพท์ี่และสัญญานอินเที่อร์เน็ต เพื� อรายงานไฟ
ท่ี่� เกิดข่ � นให้เร็ วท่ี่� สุดเท่ี่าท่ี่� จัะเป็็นไป็ได้ 

 � เสริ มสร้างความตระหนักในเรื � องไฟป่็าและไฟจัาก
กิจักรรมที่างการเกษตรให้กับชุุมชุนเป้็าหมายและชุุมชุน
ข้างเค่ยง รวมถุ่ งความเข้าใจัในป็ระเด็นกฎหมายและกฎ
ระเบ่ยบ

3. ระยะฟ้� นี้ฟู 

 � จััดให้ม่กองทุี่นชุดเชุยสำ าหรับความเส่ยหายท่ี่� เกิดข่ � นกับ
ผลิตภัณฑ์์ที่างการเกษตรและที่รัพย์สิน รวมถุ่ งการดูแล
สุขภาพและป็ระกันต่าง ๆ

 � ชุ่วยให้เกิดการแบ่งปั็นแลกเป็ล่� ยนเร่ ยนรู้เก่� ยวกับการ
จััดการไฟท่ี่� เหมาะสมกับภูมิทัี่ศน์ป่็าไม้ท่ี่� แตกต่างกัน
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