
เอกสารข้้อมููลโครงการ

โครงการน้ี้�มีคีวามสำำ�คัญกัับประเทศไทยอย่า่งไร

โครงการจััดการไฟโดยชุุมชนเป็็นฐาน (Community-
based Fire Management หรืื อ CBFiM) เป็็นโครงการท่ี่�
ได้้รัับการสนัับสนุุนจากกรมป่่าไม้้กระทรวงเกษตรแห่่ง
ประเทศสหรััฐฯ (US Department of Agriculture  
Forest Service) นัับเป็็นการริิ เริ่่ � มท่ี่� สำำ �คัญในช่่วงเวลาท่ี่�  
ต้้องเผชิิญกัับวิิ กฤตของสภาพภููมิิอากาศท่ี่� ทวีี ความรุุนแรง  
และมีี ความสำำ �คัญสำำ �หรัับประเทศไทยเนื่่ � องจากมีีวั ตถุุ 
ประสงค์์ท่ี่� สอดคล้้องกัับเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่� ยั่่ � งยืื นของ
สหประชาชาติิหรืื อ Global Goals และความมุ่่�  งมั่่ � นของ
รััฐบาลไทยท่ี่� จะลดระดัับค่่าเฉล่ี่� ยของฝุ่่� น PM 2.5 ให้้ได้้ร้้อย
ละ 40 และลดการเผาให้้ได้้ร้้อยละ 50 โดยความร่่วมมืือและ
ความรัับผิิดชอบร่่วมกัันของทุุกภาคส่่วน 

โครงการ CBFiM ใช้้ความเช่ี่� ยวชาญด้้านวนศาสตร์์ชุุมชน
ของ RECOFTC (รีี คอฟ) ในการสร้้างการมีีส่ วนร่่วมของ
สมาชิิกในชุุมชน เจ้้าหน้้าท่ี่� ในท้้องถิ่่ � น และผู้้�มีีส่   วนได้้ส่่วน
เสีี ยตลอดกระบวนการตามกรอบการจััดการไฟแบบ 
บููรณาการ ซึ่่ � งครอบคลุุมระยะเตรีี ยมการ (การทบทวน 
เตรีี ยมความพร้้อม และลดความเส่ี่� ยง) ระยะปฏิิบััติิเมื่่ � อ 
เกิิดไฟ และระยะฟ้ื้� นฟูู

จัังหวััดน่่านได้้รัับเลืื อกเป็็นพื้้ � นท่ี่� ดำำ �เนิินโครงการเนื่่ � องจากมีี
จุุดความร้้อน (Hotspots) จำำ �นวนมากและได้้รัับผลกระทบ

หนัักจากไฟป่่าและฝุ่่� น PM 2.5 โครงการมีี ชุุมชนเป้้าหมาย 
4 แห่่งในพื้้ � นท่ี่� อุุทยานแห่่งชาติิดอยภููคา ซึ่่ � งเคยประสบ
ปััญหาไฟป่่าท่ี่� รุุนแรงในช่่วงไม่่ก่ี่� ปีีท่ี่� ผ่่านมา ได้้แก่่ บ้้านมณีี
พฤกษ์์และบ้้านกิ่่ � วน้ำำ� �ซึ่่ � งเป็็นชุุมชนม้้ง บ้้านราษฎร์์รััฐพััฒนา
ซึ่่ � งเป็็นชุุมชนลััวะ (ถิ่่ � น) และบ้้านสว่่างท่ี่� ได้้รัับผลกระทบจาก
หมอกควัันข้้ามพรมแดนไทย-ลาว ชุุมชนเหล่่านี้้ � มีี ความ
เหมาะสมท่ี่� จะเป็็นพื้้ � นท่ี่� นำำ �ร่องในการทำำ �แผนการจััดการไฟ
และเป็็นตััวอย่่างแนวปฏิิบััติิท่ี่� ดีี ในบริิ บททางภููมิิศาสตร์์  
การใช้้ท่ี่� ดิิน และเศรษฐกิิจสังคมท่ี่� หลากหลาย

การจััดการไฟท่ี่� มีีป ระสิิทธิิ ภาพและยั่่ � งยืื นต้้องอาศััยความ
เข้้าใจในความต้้องการของชุุมชนและความท้้าทายท่ี่� ชุุมชน
ต้้องเผชิิญ การส่่งเสริิ มให้้เกิิดการประสานงานอย่่างใกล้้ชิิด
ระหว่่างชุุมชนและภาครััฐตลอดวงจรการจััดการไฟ  
การหนุุนเสริิ มคนในท้้องถิ่่ � นให้้เข้้ามามีี บทบาทหลััก และ
หััวใจสำำ �คัญคืือส่่งเสริิ มการใช้้ความรู้้�  และภููมิิปััญญาท้้องถิ่่ � น
ผสานกัับเทคโนโลยีี ท่ี่� เหมาะสมกัับชุุมชน โครงการจึึ ง 
มุ่่�  งหวัังท่ี่� จะบัันทึึ กบทเรีี ยนท่ี่� ได้้และนำำ �ความรู้้�  มาถ่่ายทอด
เพื่่ � อเพิ่่ � มความตระหนัักรู้้�  ของชุุมชน ผู้้�มีีส่   วนได้้ส่่วนเสีี ย และ
สัังคม อัันจะนำำ �ไปสู่่�  การบรรเทาปััญหาการเปลี่� ยนแปลง
สภาพอากาศในประเทศไทยต่่อไป 

โครงการจัดัการไฟโดย 
ชุุมชนเป็น็ฐาน ประเทศไทย 
Community-based Fire  
Management (CBFiM) in Thailand
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กิิจกรรม การสนัับสนุุน  
และข้อ้เสนอแนะสำำ�หรับัการจัดัการไฟโดยชุุมชนเป็น็ฐาน

โครงการได้้ทำำ �การวิิ เคราะห์์สถานการณ์์ (Situational 
Analysis หรืื อ SA) และประเมิินความต้้องการในการพััฒนา
ศัักยภาพ (Capacity Development Need Assessment 
หรืื อ CDNA) ผ่่านการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการในชุุมชน 
เป้้าหมายทั้้ � ง 4 แห่่งเมื่่ � อเดืือนกัันยายน 2566 โดยรวบรวม
ข้้อมููลจากการปรึึ กษาหารืื อ กัับผู้้�มีีส่   วนได้้ ส่่วนเสีี ย  

การทบทวนเอกสารท่ี่� เก่ี่� ยวข้้อง การสนทนากลุ่่�  มย่่อย และ
การสััมภาษณ์์ผู้้� ให้้ข้้อมููลหลััก จากข้้อมููลความต้้องการและ
ความท้้าทายท่ี่� ได้้ โครงการได้้ร่่วมมืือกัับสมาชิิกชุุมชนและ
เจ้้าหน้้าท่ี่� ในท้้องถิ่่ � นพััฒนาแผนการจััดการไฟโดยชุุมชน
เป็็นฐานท่ี่� สอดคล้้องกัับบริิ บท ซึ่่ � งประกอบด้้วยกิิจกรรม  
การสนัับสนุุน และข้้อเสนอแนะหลัักต่่อไปนี้้ �

	� ปััจจุบัันการจััดการมลภาวะทางอากาศโดยเฉพาะปััญหา PM 2.5 เป็็นวาระแห่่ง
ชาติิของประเทศไทย 

	� ฝุ่่� น PM 2.5 ส่่งผลกระทบอย่่างมีีนั ยสำำ �คัญต่่อสุุขภาพ โดยพบว่่าคนไทยมีีอั ตรา
การเข้้ารัับการรัักษาในโรงพยาบาลท่ี่� พุ่่�  งสููงขึ้้ � นเนื่่ � องจากโรคระบบทางเดิินหายใจ 
ทั้้ � งยัังทำำ �ให้้สิ่่ � งแวดล้้อมเสื่่ � อมโทรมและสร้้างความเสีี ยหายทางเศรษฐกิิจอย่่าง
รุุนแรง โดยเฉพาะผลกระทบต่่ออุุตสาหกรรมการท่่องเท่ี่� ยว

	� สาเหตุุหลัักของฝุ่่� น PM 2.5 ในภาคเหนืือคืือไฟท่ี่� เกิิดขึ้้ � นในภููมิิทััศน์์ป่่าไม้้และ
พื้้ � นท่ี่� เกษตร ซึ่่ � งโดยมากเกิิดจากการเผาโดยรู้้�  เท่่าไม่่ถึึ งการณ์์ เช่่น เพื่่ � อเก็็บหา
ของป่่า ล่่าสััตว์์ และเตรีี ยมท่ี่� ดิินเพื่่ � อเพาะปลูก 

1.	 การพััฒนาศัักยภาพด้้านความปลอดภััยในการควบคุุมและดัับไฟ	

2.	 การสนัับสนุุนอุุปกรณ์์ในการป้้องกัันและจััดการไฟและอบรม 	

3.	 การปรึึ กษาหารืื อและอบรมการใช้้เทคโนโลยีี เพื่่ � อการจััดการไฟโดยชุุมชนเป็็นฐาน 	

4.	 การแลกเปลี่� ยนเรีี ยนรู้้�  ระหว่่างชุุมชนเป้้าหมาย  	

5.	 เวทีี ระดัับประเทศเพื่่ � อแลกเปลี่� ยนและสรุุปบทเรีี ยน: ข้้อเสนอแนะเพื่่ � อส่่งเสริิ ม การจััดการไฟโดยชุุมชนเป็็นฐานให้้	
	 เป็็นแนวทางหลัักในการทำำ �งาน		

กรอบการจัดัการไฟแบบบููรณาการ  
(Integrated Fire Management Framework)
ประกอบด้้วย 5Rs ได้้แก่่ Review, Risk Reduction, Readiness, Response, Recovery หรืื อระยะเตรีี ยมการ  
(การทบทวน การลดความเส่ี่� ยง และการเตรีี ยมความพร้้อม) ระยะปฏิิบััติิเมื่่ � อเกิิดไฟ และระยะฟ้ื้� นฟูู รวมถึึ งการวิิ เคราะห์์
ปััญหา ข้้อเสนอแนะเพื่่ � อพััฒนาการจััดการ และการขยายแนวทางการดำำ �เนิินงานในหลายระดัับ ได้้แก่่ ระดัับท้้องถิ่่ � น ระดัับ
ประเทศ และ ระดัับภููมิิภา

บริบิทปััญหา  
PM 2.5 ใน
ประเทศไทย



ข้อ้เสนอแนะ
1. ระยะเตรีียมการ (การทบทวน การลดความเสี่่�ยง  
และการเตรีียมความพร้อ้ม) 

	� สนัับสนุุนอุุปกรณ์์ในการจััดการไฟท่ี่� เหมาะสม เช่่น เครื่่ � อง
เป่่าลม ท่ี่� ตบไฟ และคราด พร้้อมแบ่่งปัันความรู้้�  ท่ี่� จำำ �เป็็น
ในการเตรีี ยมความพร้้อมและลดความเส่ี่� ยงในการเกิิดไฟ 
เช่่น การทำำ �แนวกัันไฟ

	� จััดทำำ �แผนการจััดการไฟเฉพาะสำำ �หรัับแต่่ละชุุมชน 
รวมถึึ งแผนความร่่วมมืือระหว่่างหมู่่�บ้  านใกล้้เคีี ยงและผู้้�มีี 
ส่่วนได้้ส่่วนเสีี ย 

	� จััดการอบรมในการใช้้เทคโนโลยีี เพื่่ � อประเมิินความเส่ี่� ยง
ในการเกิิดไฟ

2. ระยะปฏิิบัติัิเมื่่�อเกิิดไฟ 

	� จััดทำำ �แผนการรัับมืือไฟร่่วมกัับผู้้�มีีส่   วนได้้ส่่วนเสีี ยจากทุุกภาค
ส่่วน เพื่่ � อให้้มีี การแบ่่งหน้้าท่ี่� และความรัับผิิดชอบท่ี่� ชััดเจน

	� ไม่่เปิิดเผยข้้อมููลของผู้้�  ท่ี่� รายงานเหตุุไฟไหม้้และให้้ข้้อมููล
ผู้้�ต้  องสงสััย

	� จััดการอบรมเรื่่ � องการประเมิินความเส่ี่� ยง เทคนิิคการดัับ
ไฟท่ี่� ถููกต้้องและปลอดภััย การปฐมพยาบาลเบื้้ � องต้้น และ
การใช้้เทคโนโลยีี เพื่่ � อสนัับสนุุนการจััดการไฟ

	� ใช้้เทคโนโลยีี  เช่่น อากาศยานไร้้คนขัับ/โดรน เพื่่ � อประเมิิน
ความเส่ี่� ยงในการเข้้าถึึ งจุุดเกิิดไฟและควบคุุมไฟท่ี่� เกิิดขึ้้ � น

	� พััฒนาและปรับปรุงระบบโครงสร้้างพื้้ � นฐานให้้ดีีขึ้้  � น เช่่น 
ถนน เพื่่ � อลำำ �เลีี ยงกำำ �ลังคนและอุุปกรณ์์ให้้ทัันเวลาในการ
ดัับไฟ โทรศััพท์์และสััญญานอิินเทอร์์เน็็ต เพื่่ � อรายงานไฟ
ท่ี่� เกิิดขึ้้ � นให้้เร็็ วท่ี่� สุุดเท่่าท่ี่� จะเป็็นไปได้้ 

	� เสริิ มสร้้างความตระหนัักในเรื่่ � องไฟป่่าและไฟจาก
กิิจกรรมทางการเกษตรให้้กัับชุุมชนเป้้าหมายและชุุมชน
ข้้างเคีี ยง รวมถึึ งความเข้้าใจในประเด็็นกฎหมายและกฎ
ระเบีี ยบ

3. ระยะฟื้้� นฟู 

	� จััดให้้มีี กองทุุนชดเชยสำำ �หรัับความเสีี ยหายท่ี่� เกิิดขึ้้ � นกัับ
ผลิิตภััณฑ์์ทางการเกษตรและทรัพย์์สิิน รวมถึึ งการดููแล
สุุขภาพและประกัันต่่าง ๆ

	� ช่่วยให้้เกิิดการแบ่่งปัันแลกเปลี่� ยนเรีี ยนรู้้�  เก่ี่� ยวกัับการ
จััดการไฟท่ี่� เหมาะสมกัับภููมิิทััศน์์ป่่าไม้้ท่ี่� แตกต่่างกััน

ติิดต่่อสอบถามเพิ่่�มเติิม
รััตน์์กวีี  บุุญเมฆ 
ผู้้�ป  ระสานงานโครงการประจำำ �ประเทศไทย โครงการจััดการไฟโดยชุุมชน
เป็็นฐาน ratkawee.boonmake@recoftc.org 
 
มาลีีน่ า ธ.น. สำำ � (Marina Tornorsam)
ผู้้�  จััดการโครงการระดัับภููมิิภาค โครงการจััดการไฟโดยชุุมชนเป็็นฐาน 
marina.tornorsam@recoftc.org, cbfim@recoftc.org 

RECOFTC 
ตู้้�  ปณ. 1111 ท่ี่� ทำำ �การไปรษณีีย์
เกษตรศาสตร์์ 
กรุุุ� งเทพฯ 10903 ประเทศไทย 
โทร +66 (0)2 940 5700 
แฟกซ์์ +66 (0)2 561 4880 
info@recoftc.org 

ผู้้� สนัับสนุุ น RECOFTC

งานของ RECOFTC เกิดขึ ้ นได้ด้วยการสนับสนุนของ Swiss Agency for Development and 
Cooperation (SDC) และ The Government of Sweden

recoftc.org/ 
projects/cbfim


